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_Dok.Id 210127
Postadress Bestksadress Telefon ‘ Telefax Lxpeditionstid
Box 53107 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031 -711 7859 méndag - fredag

E-post; forvaliningsrattenigoteborg@dom,se  08;00-16:00




n

©JUR 2003 1623 Forvalonings-atten 865 NE 4281 5. 3

T3

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM : 4631-13 E
1 GOTEBORG
Avdelning 1
BAKGRUND

Férvaltningsrétten | Goteborg har den 2 november 2012 i mal nr 12256-12
- avslagit Mowic AB:s ansékan om att avtalet den 16 oktober 2012 mellan
Trollhéttans Stad och Enera Intemational AB ska forklaras ogiltigt. For-
valtningsrétten konstaterade i domen att Trollﬁéittans Stad tecknat avtal i
strid med bestammelserna om avtalsspizr men att Mowic AB inte visat att
bolaget till f8ljd av stadens férfarande ‘Iidit skada eller i vart fall viskerade
att lida skada. Forvaltoingsréttens dom har den 4 mars 2013 vunnit laga

kraft,
YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket yrkar aft forvaltningscitten jamlikt 17 kap. 1 § 1 LOU
beslutar att Trollhdttans Stad ska betala 36 000 kr i upphandlingsskadeav-
gift. Som skl for anstkan anférs 1 huvudsak féljande. Forvaltningsratten i
Gé&teborg har faststillt att avtalet mellan Trollhéttans Stad och Enera Inter-
national AB far bestd, trots att det har shutits i strid med bestimmelserna

~ om avtalsspérr i LOU, Staden har medgett att den kinde till att Mowic
limnat in ansdkan om &verprdvning till forvaltningsritten, inte endast att
bolaget avsig att gora det, i witt tid, Det framghr direkt av ordalydelsen i
den aktuella bestimmelsen om upphandlingsskadeavgifti 17 kap. 1 § 1
LOU att grunden for ait besluta om upphandlingsskadeavgift dr den Ja-
gakraftvunna domen i mélet angdende Sverproviring av det ingéngna avta-
lets giltighet. ] forevarande mél o upphandlingsskadeavgift finos alltsh
ingen mojlighet att ompidva huravida avtalet ingétts 1 strid med bestém-
melserna om avtalsspirr, Berdkningen av avtalets viirde ska ske nér det ér
fraga om en upphandling som inte omfattas av lagens direktivstyrda be-
stimumelser. Virdet av ett kontrakt ska uppskattas till det totala belopp som
ska betalas enligt kontraktet, Det aktuella ramavtalet géller 1 tva &t, Dérut-
gver har staden en option att forlinga avtalet 1 12 méanader. Staden avser att
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inledningsvis kopa ca 50 GPS-enheter med tillhérands system/tjdnster och,
direfter vid behov kiipa ytterligare enheter under yamavtalets 16ptid. I pris-
bilagan har priset beraknats utifrin 50+10+10 enheter samt ett engdngspris
for service av dessa under ramavtalets inledande tvé ar. Det utviirderade
priseti Eieras anbud uppgick till 336 780 la. Bitersom det vid berdkningen
av avtélets virde ska inriknas virdet pA optionen kan det totala kontrakts-
viirdet i forevarande fall berdknas uppgd till 470 170 kr exklusive mervér-
desskatt (336 780 + 102 960 + 30 430). Vérdet pa optionen hat berknats
utifrém ett s fast pris for service av samtliga GPS-enbeter samt ett ars

forvantade [pande kdp av tio stycken nya (3PS-enheter.

Nir det galler upphandlingsskadeavgift som grandar sig ph ett avgbrande
med innebérd att ett avtal £Att besta trots att det slutits § strid med bestém-
melserna om avtalsspérr, anser Konkurrensverket att som general| princip
bor galla att en avelft om 25 000 kr samt dirtill ett tillage om 0,25 procent
av kontraktsvardet ska beglutas. Vid en tillimpning av denna berdknings-
metod bér upphandlingsskadeavgiften som uigngspunkt avrundat uppga
#1126 000 X (470 170 x 0,0025 +25 000). Diirutdver ska det beaktas om
det finns nigra formildrande eller forsvirande omstindigheter i det en-
skilda fallet som bor inverka ps avgifiens storlek. Staden har shutit avtal pd
morgonen den 16 oktober 2012, trots att Mowic dagen dessférinnan infor-
merat staden om att en ansdkan om Sverprovning av upphandlingen 14m-
nats in till forvaliningsration. Avtalet slots allts trots att det kommit till
den upphandlande myndighetens kénnedom att en Sverprovidngsproeess
hade inletts hos forvaliningsratten. Syftet med bestimmelserna om avtals-
spirr i LOU Ar ait forhindra att npphandlande myndigheter medvetet skyn-
dar sig att sluta avtal for att utsldcka mojligheten till Bverprdvning av en
upphandling. Mot denna bakgrund méste det faktum att stadén, nar man
ingick avtalet, kiinde till att upphandlingen i xitt tid blivit dverprovad be-
traksas som en forsvarande omstindighet. Sanktionsvirdet for stadens

svertricelse dr dirfor enligt Konkwrensverkets beddmning hogre &n en
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dvertridelse av normalgraden. Upphandlingsavgiften bor i detta fall dérfor
htjas med 10 000 kr och siledes uppga till totalt 36 000 kr,

Trollhiittans Stad bestrider Konkurrensverkets yrkanden och hemstéller
att anstkan om upphandlingsskadeavgift limnas utan bifall. Staden anfor
bl.a. foljande, Staden hade en inarbetad rutin med fSrvaltningsritten dir
domstolen meddelade staden om nigon hade begéirt Gverprévning av nigon
av stadens upphandlingar, Det kan vara svatt att veta om ndgon komner att
begéira §verprovning eller inte, Staden forssker ha en bra dialog med alla
anbudsgivé;re for att oklatheter inte ska uppstd. Volymen for upphandling-
en framgér tydligt | avtalsbilagan som 4ven inkluderar optionen. Det totala
orderviitdet inklusive option ir 336 780 kr. Hur Konkurrensverket har
Joonnat komma fram till deras higa summa framgdr inte pi ett tydligt satt,
Deras uppgifter stdds inte av avialet eller frdn utvirderingen av anbuden.
Avtalet r begransat tifl maximalt 70 st GPS-enheter inllusive service och,
optioner. Pris for detta #x totalt 336 780 kr. Om bestillningar sker av fler
GPS-enheter fir detta direktupphandlingar som ligger utanfér avtalet och
kan ej ses som optioner. Att det finns en, frldngningsmojlighet i avialet
ska endast ses som en mojlighet om kdparen inte hinner att avropa GPS-
enheterna under ordinarie avtalsperiod. Det bestrids att det skulle ses som
en extra fSrsvirande omstindighet att Mowic informerat staden om att de
avsig att begira Sverprévning och att staden direfter tecknat kontrakt. Sta-
dens handldggare har f1jt inarbetade rutiner och kontrollerat samtliga
faxar under morgonen den ebfte dagen men utan att finna nigon Sverpriv-
ning. De kéinde inte till att upphandlingen hade blivit &verprovad i vatt tid,
Tidigare domar dir den upphandlande myndigheten ingétt avtal trots ait eft
bolag har begiirt verprdviing har hamnat pa 0,3 procent av kontraktsvér-
det. D4 har det inte funnits ndgra inatbetade ratiner mellan upphandlande
myndighet och férvaltningsritten. I detta fall fanng en vil fungerande rutin.
P4 20 &1 har detta problem inte uppstatt mellan domstol och Trollhéttans
Stad. Att Konkurrensverket d& yrkar pé en avgift pa dver 10 procent kénns
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bade oskaligt och ogrundat, Taket for en eventuell upphandlingsskadeav-
gift borde vara hdgst 0,3 procent av kontraktsvirdet. Darmed dr det friga
om ett ringa fall och ndgon upphandlingsskadeavgift ska dénmed inte bes-
lutas.

DOMSKAL
Forutséntringar for upphandlingsskadeavgift

Forvaltningsritten har i mél nr 12256-12 funnit att det foreldg en forlangd

avtalsspatr enligt 16 kap. 8 § LOU néir avtalet mellan Trollh#ttans Stad och

Enera International AB tecknades och att avtalet dérmed slutits i strid med
* bestdmmelserna om avtalsspirr.

Eftersom forvaltningsdomstolen 1 eft avgdrande som har vunnit laga kraft
hat faststallt att det aktuella avtalet fir bestd, trots att det bax shatits i strid
med hestimmelserna om avtalsspérr, far forvaltningsdomstolen enligt

17 kap. 1 § punkten 1 LOU bestuta att den upphandlande myndigheten ska
betala en upphandlingsskadsavgift,

Enligt 17 kap. 2 § LOU ska Konkurrensverket hos allméin {drvaltoiogs-
domstol anstka om att en upphandlande myndighet ska betala upphand-
lingsskadeavgift i de fall som anges -1 § punkten 1.

Forvaltningstitten ska i detta mal inte préva om det aktuella avialet teck-
nats 1 sttid med besiammelserna om avtalsspicr, d4 det redan &r fastslaget i
ovan nimnda mal. Forutséttningama for att besluta om att den upphand-
lande myndigheten ska betala en upphandlingsskadeavgift 4r ddrmed upp-
fyllda.
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Forvaltningscéitten anser att d4 den Svertridelse som Trollhkttans Stad har
bepétt inte kan anses vara ringa ska staden 4l4ggas att betala en upphand-
lingsskadeavgift. Forvaltningsvitten har dirmed att fastotslla upphand-
lingsskadeavgiftens storlek.

Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Upphandlingsskadeavgifiens storlek ska enligt 17 kap, 4 § LOU uppg til]
mellan 10 600 kr och 10 000 000 kr. Avgiften fir dock inte Sverstiga tio
procent av kontraktsvirdet. Enligt 3 kap. 3 § LOU ska viirdet av ett kon-
trakt uppskattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet ach
vid berikningen ska options- och forlingningsklausuler beaktas som om de
utnyttjats.

Det #r i malet ostridipt att kontraktsvirdet dr Atminstone 336 780 kr, frigan

* ir om det finns ngra options- och furlingningsklausuler och vad de i 3

fall &r viirda, T ramavtalet anges i punkten 1.4 att ramavtalsperioden ér ca
2012-11-01 —2014-10-31 med option for képaren att frlinga avtalet tolv
ménader. Firvaltningsratten anser inte att det finns skil att tolka avtalet pa
annat s4tt in Konkurrensverket har gjort, dvs. att Trollhéittans Stad har
mdjlighet att &ven under en eventuell forlingning av avtalet kidpa in fler
GPS-enheter &n vad som angetts i den forsta prishilagan. Ski att berskna
kontraktets virde pa annat s4tt &n vad Konkurrensverket gjort har enligt
forvaltningsritten inte framkomunit. Upphandlingsskadeavgifien ska sale-
des bestémumas till eft belopp inom ramen 10 000 kr— 47 017 kr (470 170 x
10 %).

Vid faststéllande av upphandlingsskadeavgifiens storlek ska enligt 17 kap.
5 § LOU sirskild hingyn tas till hur allvarlig évertridelsen 4r. I ringa fall
ska ndgon avgift inte beslutas, Avgiften far efterges, om det finns synner-

liga skal.
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Avseende berdkningen av avgiftens storlek framgér bl.a. f6ljande av forar-
betena (prop. 2009/10:180 s. 197 £). Reshutande instans har ett betydande
utrymme att inom givna beloppsramar faststalla avgiftens storlek. Sankt-
ionen ska vara effektiv, proportionetlig och avskrackande, Ju allvasligare
svertridelsen iir, desto hégre belopp bor avgiften faststallas ill, Vid be-
démmingen av dvertradelsens sanktionsvirde bor dven vigas in hur klar
svertradelsen ken anses vara. Btt oklart réttslage bor phverka sanktionsvir-
det s& at dvertridelsen anses mindte allvarlig. Aven forhallanden hos den
upphandlande myndigheten bor tillmétas betydelse vid bedsmningen av
sanktionsvardet, Det kan exempelvis frin den upphandlande myndighetens
sida vara frhga om eft upprepat beteende i fraga om att inte jaktta avtals-
spirren eller att foreta otilldtna direktupphandlingar. Ett sidant upprepat
handlande bor ses som en firsvarande 6mst§ndighet, I sillsynta fall, nér
gvertradelsen fir anses ringa, bor det kunna aktualiseras om nagon avgift

sver huvud taget ska paforas.

Forvaltningsritten anser att avgiftens storlek bor bestammas utifrén en hel-
hetsbedrmming av samtliga kénda omstindigheter i vatje enskilt fall, Den
nu aktuella Gvertridelsen bestir i en Gvertradelse av bestimielserna om
avtalsspirr. Av handlingarna i malet framgér att T rollhattans Stad under
den sista dagen f8r att lavana in anskan om Sverprovning erholl en kopia
p4 anstkan om Gverprovning frém bolaget som de stnt till forvaltningsrit-
ten. Aven om Trollhdttans Stad inte fatt ndgon underrstielse frin domsto-
len om atf denna kommit in anser forvaliningsratten att det faktum. att sta-
den kit i1l att bolaget avség att anstka om Sverprovaing inom tiden for
avtalsspirren dr en forsvarande omstandighet som talar for ett hogt sankt-
jonsvarde. Det kan varken av lagtext eller forarbeten ldsas ut att det finns
stod for att tillimpa en presumtion for ait bestamma sanktionsvirdet till en
viss procentandel av kontraktsvérdet. Konkurrensverkets beréikningsgron-
der framstar emellertid i det akiuella fallet som vil avvigda och innebit
inte en oproportionerligt hog avegift, Forvaltningstatten anser inte att det
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har framkomumit pégra formildrande 6mstéindigl1eter som medfor skal att
siita ned eller helt efterge avglfien. Sammanfattningsvis anser forvalt-
ningsritten att forutsitiningarna for att péfora Trollhdttans Stad en upp-
handlingsskadeavgift p& 36 000 kr #r uppfyllda. Konkurrensverkets ansd-
kan ska darfor bifallas. '

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
Kristina Jarmevall

Rédman

Foredragande har varit Isa Blom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea som vill fverklaga fBtvaltningsrittens
beslut sl sktiva till Katmmartitten i
Giteborg. Skevelsen ska dock skickas
ellex Jamnag till ftvaltningsatien.

Owerklagandet ska ba kornmit in tll
fbrvaltningsritten inom e yeckor fran den
dag d4 kKlaganden fick del av beshatet. Tiden
£t Gverklagandet for offentligpart rakuas
emellertd frin den dag beslatet meddelades,

Ora sista dagen for §verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag,
midsorpmatafton, julafton eller nylrsafton
sicker det att skrivelsen kotnmet in nista

vardap,

Fér att oft dverklagande ska Jnona tas upp
kammatritten fordras att pnévningsti]]sténd
peddelas, Karmnmartritten Jamnax
provaingstillsdind om. det ir av vkt for
ledning av rattstillimopningea att

' Gverklagandet provas, anledning

fotekommer till Andsing 1 det shut vartill
forvaltningstatten komemit ellet det annaks
finns synnerligs skal att prova Srerklagandet.

Om prévaingstillstind inte rneddelas stit
férvaltningstittens beshut fast Det 4 darfot
viktigt att det klatt och tydligt frarngar av
sverklagandet till karamarratten varfor mag,
anser aft ptoveingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande sk
imnehilia

1. den klagandes nams, pELSONANMITET,
yrke, postadress och telefonnuromer.
Dessutom ska. adress och
(elefonpummer till atbetsplatsen och
cvenmell annap plats dér Kaganden ken
nas £or delpivoing Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i millet.
O négon person- eller adressuppgift
indras At det viktigt att anmilan snarast
pots till kamnarxitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. otn forvalningsrittens namo,
radlomimmer samt dagen f6x beslutet,

4 de skil som Klaganden anget till stéd o1
begiran om privoingstillstind,

5. den #nddng av forvaltningsiittens beshut
som ldagenden vill £ 1l stand,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill stytka med vasje
sarskile bevis,

. Skrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden elles hans otmbud. Adtessen tll
f5evaltningsritten frampit av beshutet. O
aganden anlitat orabud ska denne sinida in
Fullrpelct § ofiginal samt uppge sitt nama,
adress och telefonnummer.

O, nigon person- eller adressupp gift
indras, ska Ni utan dr8jsmal anmila
sndringen till karamartitten.

1 o4l om Sverprdvniag enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandiing eller
Jagea (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, tianspottet och
postijinster fir avtal slutas jnpan tden £t
dverklagande av rittens dorp, ellet bestut hat
18pt ut. T de flesta £ far avtal shatas nir tio
dagar hat ghtt frin detatt ratten avgjort
milet eller upphiv stt interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shutas oxnedelbart. Bit
Sverldagande av rattens avgbrande far inte
ptovas sedan avtal hat slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapidet i de ovan
angivna lagamna.

Behves Ni fler upplysningar om hut man
Gverklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsratten,

DV 3109/1BLOU

5oy L




