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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Umed universitet (UmU) har infordrat anbud avseende nybyggnad av gést-
forskarbostidder (Lars Firgares gard, dnr 242-3981-08) och beslutat att anta
det anbud som ldmnats av Skanska AB. — Vid upphandlingen har anvints

forenklat forfarande.

OF Bygg Kommanditbolag (bolaget) yrkar i ldnsrétten i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sd sétt att anbudet fran Skanska AB utesluts
vid anbudsprévningens kvalificeringsfas och att UmU déarefter gor en ny
utvirdering av anbuden. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska

gdOras om.

UmU bestrider bifall till bolagets ansékan.

Genom interimistiskt beslut den 30 december 2008 har ldnsritten forordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan néagot annat har beslutats.

Dok.1d 41958

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag
901 05 Umea (Tingshuset) E-post: 09:00-12:00

13:00-15:00
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DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedéinningen av vilket
anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fal-
lande prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en
lamplig st6rsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-
handling, i ansSkningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget. (15 kap.

16 § LOU)

Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest foérdelakti-
ga, ska myndigheten ta hiinsyn till olika kriterier som 4r kopplade till fo-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. (12 kap. 1 §

andra stycket LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nAgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
UmU:s forfragningsunderlag och utvirdering av anbuden

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.
AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud ska avges skriftligt och i sin helhet vara forfattat pa svenska spréket
och uppstillt enligt bifogat formuldr till anbud.

I anbudet ska anges den erséttning i ett for allt som anbudsgivare betingar
sig for entreprenadens utforande enligt forfragningsunderlaget med risk att
anbudet annars ej tas upp till prévning. Anbudsformuldret ska vara kom-
plett ifyllt.

Om anbudsgivare till anbud fogar reservation ska denna vara prissatt.

AFB.5 Anbudsprovning

Icke prissatta reservationer kommer vid anbudsprévning att prissittas av
bestillaren.

Bestillaren forbehaller sig fri provningsritt samt ritt att forkasta samtliga

anbud.

AFB.52 Viirderingsgrunder vid provning av anbud

Det mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till samtliga omstindigheter ska
antas.

Foljande omstindigheter kommer att tillmétas betydelse vid anbudsprév-
ningen:

- Pris

- Energiforbrukning under brukstiden

- Fardigstillandetid, kapacitet
- Referensobjekt
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- Kvalitetssystem och miljéledningssystem
- Hur foretagets produkter stdmmer 6verens med Bestéllarens krav och dnskemal

Utvirderingskriterierna kompletterades den 3 november 2008 med vikt-

ning, se bilaga 1.

Av UmU:s tilldelningsbeslut inklusive bilagor framgér bl.a. att nio anbud
hade inkommit vid anbudstidens utgang. I utvirderingsprotokoll (se bilaga

2) redovisas podngsittningen av anbuden.
Parternas anforanden

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. [ forsta hand har UmU brutit mot LOU genom
att Skanskas anbud tagits med till tilldelningsprévning och dérefter ocksé
antagits. Den i malet aktuella entreprenaden omfattar allt arbete och alla
tjanster till en fullt firdig funktionsprovad och fungerande produkt. Ersétt-
ningsformen &r fast pris utan indexreglering. I anbudet ska anges den er-
sdttning i ett for allt som anbudsgivare betingar sig for entreprenadens ut-
forande enligt f6rfragningsunderlaget med risk att anbudet annars ej tas
upp till prévning. Detta kan ocksa utldsas av den svarsmall som ska vara
ifylld for att anbudet inte ska forkastas. I forfragningsunderlaget anges vi-
dare att icke prissatta reservationer kommer att prissittas av bestéllaren.
Av Skanskas anbud framgar att anbudssumman 4r férenad med en forut-
séttning, innefattande att avvikelse fran 80 kubikmeter bergschakt ska re-
gleras mot verklig méngd. Eftersom den verkliga méngden inte &r kénd
forrin i efterhand kan Skanskas pris inte pa ett rittvisande sétt jaimforas
med Gvriga anbud. Skanskas anbud avviker hirmed frdn upphandlingsfor-
utsdttningarna pé ett sitt som inte medger nollstidllning. Anbudets giltighet
vilar pa forutsittningen att om den verkliga miangden bergschakt ¢verstiger
80 kubikmeter ska den 6verstigande méngden regleras sdrskilt. Genom att
vid kvalificeringsprévningen inte forkasta Skanskas anbud har UmU asido-

satt likabehandlingsprincipen och ddrmed brutit mot det krav pé affirsmés-
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sighet som f6ljer av LOU. Bristen &r av sadant slag att den kan rittas till
utan att upphandlingen beh&ver géras om. Vidare har Skanska — 1 strid mot
vad som uppstillts som krav pa anbudets utformning — inte fyllt i anbuds-
formuléret, vilket ska vara komplett ifyllt. — UmU har forbehéllit sig rétten
att prissétta icke prissatta reservationer. Upphandlingsreglerna dr tvingande
och kan inte séttas ur spel genom forbehall i forfragningsunderlaget eller
genom Overenskommelser med leverantrerna. UmU:s f6rbehall dr dérfor
utan verkan. — Det bor ndmnas att det anbud som bolaget l4mnat, i enlighet
med vad som foljer av upphandlingsférutsittningarna, innefattar en obe-
stimd méngd bergschakt. Det 4r inte tillatet for en upphandlande myndig-
het att &ndra innehéllet i ldmnade anbud. Genom att belasta $vriga anbud
med ett av UmU uppskattat virde for 80 kubikmeter bergschakt har lika-
behandlingsprincipen 4sidosatts. Aven om det i sig inte skulle vara tillatet
ska dock anmérkas att UmU inte har virderat risken for att méngden berg-
schakt kan 6verstiga 80 kubikmeter, vilket rimligen skulle ha belastat
Skanskas anbud med ett oként belopp. — Bolaget anfér i andra hand att
UmU brutit mot LOU pa foljande grunder. Av forfragningsunderlaget
framgar att icke prissatta reservationer vid anbudsprévning kommer att
prissittas av bestillaren och att bestéllaren forbehaller sig fri préovningsrétt
samt réitt att forkasta samtliga anbud. Det dr inte tillatet for en upphandlan-
de myndighet att materiellt fylla ut anbuden. En sddan upphandlingsforut-
séttning strider mot de grundldggande principerna om transparens och
likabehandling. Betraffande férbehallet om fri prévningsritt strider det mot
principen om transparens. - Av forfragningsunderlaget framgaér ett antal
tilldelningskriterier som ska ldggas till grund for det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Det framgar inte av forfragningsunderlaget hur vérde-
ringen av de olika kriterierna ska ga till. Den informationen ldmnas forst i
samband med tilldelningsbeslutet. Genom att UmU inte 1 forfragningsun-
derlaget redovisar hur de olika tilldelningskriterierna kommer att vérderas
strider upphandlingen mot principen om transparens och ddrmed mot LOU.

EG-domstolen uttalar i mal C-532/06 att anbudsgivare, nir de utformar
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sina anbud, ska ha underrittats om samtliga de uppgifter som den upphand-
lande enheten kommer att beakta vid faststéllandet av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och deras vikt i forhallande till varandra. En upphand-
lande enhet kan séledes inte i efterhand faststilla kompletterande kriterier.
Detta foljer av grundliggande EG-rittsliga principer om likabehandling
och transparens. Anbudsgivare ska behandlas lika under hela forfarandet.
Det innebir att den upphandlande myndigheten ska informera om de krite-
rier och villkor som aktualiseras i samband med varje upphandling. — Bo-
laget har lidit eller riskerar att lida skada till f6ljd av att UmU brutit mot

LOU pa ovan angivet sitt.

UmU anfor bl.a. foljande. Betrdffande utvédrderingen av Skanskas anbud
har UmU, i syfte att jimstilla anbudet med de 6vriga, berdknat virdet av
reservationen till 80 000 kr. Virderingen ér gjord utifran marknadsméssigt
pris, med stéd av vad som i forfragningsunderlaget anges om bestéllarens
ritt att prissitta icke prissatta reservationer. Trots detta tilligg har Skanska,
efter utvirdering av samtliga anbud, inkommit med det formanligaste an-
budet. — Det bor noteras att inget av de anbud som inkommit &r ifyllt exakt
enligt de anvisningar som angetts i anbudsformuléret. Bolaget har valt att
under den avvikande rubriken Fortydliganden géra undantag for “normala
' byggherrekostnader” och kostnader for hantering av eventuellt miljofarligt
avfall. Dartill har bolaget angett att mellanbjilklag utfors av prefabricerad
betong i stillet for trd vilket avviker fran forfragningsunderlagets system-
beskrivning hus AMA-kod 27F dér det anges att utférandet ska vara tré-
bjalklag. Namnda avvikelser till trots har UmU gjort bedémningen att an-
budsformuldren varit komplett ifyllda, dvs. inte i avsaknad av nigon vi-
sentlig del eller egenskap. En réttvis utvérdering har kunnat utforas. Skulle
lansriitten finna att sa ej varit fallet bor noteras att samtliga anbud avviker
fran angivna krav. — De i forfragningsunderlaget angivna utvérderingskri-
terierna med viktning syftar till att identifiera det forméanligaste anbudet.

Av transparens- och likabehandlingsprinciperna foljer att en leverantor ska
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kunna forutse mot vilka kriterier anbudet kommer att utvdrderas och vilken
vikt kriterierna tillméts. Den vid utvdrderingen anvéinda betygsskalan
framgér, i enlighet med gillande lagkrav, av utvirderingshandlingen. Déri
kan, utifrn transparens- och likabehandlingsprinciperna, exempelvis note-
ras ifrdgavarande betygssteg samt att samma betygsskala anvinds genom-
gdende. — Upphandlingen strider inte mot principerna om likabehandling
och icke-diskriminering, proportionalitet, forutsigbarhet och transparens.
En helhetsbeddmning utvisar att kravet pé affirsméssighet inte har

frangétts vid upphandlingen.
Linsrittens beddmning

Bolaget har gjort gillande att det foreligger brister i férfragningsunderla-

get. Lansritten finner emellertid inte att det 4r friga om sédana brister som
kan ha paverkat anbudsgivarnas méojligheter att utforma konkurrenskraftiga
anbud. I denna del dr det darfor inte visat att UmU &sidosatt bestdmmelser-

naiLOU.

Bolaget har vidare gjort géllande att det vinnande anbudet, anbudet frén
Skanska, avviker fran upphandlingsférutsittningarna pd ett sétt som inte
medger nollstillning varfér anbudet ritteligen inte skulle ha utvérderats.
Lansriitten noterar att det 1 forfragningsunderlaget anges att anbudsgivare 1
anbudet ska ange den ersittning i ett for allt som denne betingar sig for
entreprenadens utforande. I forfragningsunderlaget anges dven att om an-
budsgivare ldmnar reservation ska den vara prissatt. — Skanska anger i sitt
anbud att 80 kubikmeter bergschakt ingér i anbudssumman och att re-
glering utférs mot verklig méangd. Skanska har dédrfor ldmnat en reserva-
tion. Den reservation som Skanska ldmnat &r inte prissatt och léter sig
dessutom svérligen vérderas i f6rvég eftersom faktisk mangd bergschakt
inte dr kiind forrdn i efterhand. Reservationen medfor att Skanska vid pris-

séttningen av anbudet inte behovt kalkylera med en okédnd méngd tillkom-
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mande bergschakt. Det dr enligt ldnsréittens mening dérfor frdga om en
sadan otillaten reservation som medfor att anbudet ritteligen inte borde ha
utvdrderats. UmU har genom att utvédrdera anbudet frén Skanska dsidosatt
den gemenskapsrittsliga principen om likabehandling och dédrmed ocksa

mot bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU.

Da ldnsrétten funnit att upphandlingen strider mot bestdmmelserna i 1 kap.
9 § LOU uppkommer fradgan om UmU:s agerande medfort att bolaget lidit
eller kan komma att lida skada. UmU har antagit en anbudsgivare som
limnat en otillaten reservation. Bolagets anbud kom pé andra plats vid
UmU:s anbudsutvirdering och skulle, utifrén en jimforelse av den tidigare
gjorda utvdrderingen, ha antagits om Skanskas anbud hade uteslutits fran
utvirdering. Bolaget har dérfor lidit skada till f6ljd av UmU:s agerande.
Som en konsekvens av detta finns grund for att besluta om atgérder enligt
16 kap. 2 § LOU. Lansritten kan enligt nimnda bestdmmelse besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Med hénsyn till att den i méalet aktuella felaktigheten hianfor sig till
prévningen av anbuden finner ldnsrétten det tillrdckligt att prévningen av

samtliga anbud gors om.
DOMSLUT

Liansritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrédn réttelse gjorts

genom ny prévning av anbuden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (Dv3109/1c)
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NYBYGGNAD AV GASTFORSKARBOSTADER

Ume& unlversitet inbjuder Er att iZmna anbud pa rubricerad upphandling i enlighet
med detta dokument och nedanstiende bilagor.

Nytt i denna publicering dar att samtliga
utvarderingskriterier ar kompletterade
med viktning.

*Pris viktat 70 %

*Energiforbrukning under brukstiden
vikat 10 %

* Fardigstadllandetid, kapacitet viktat 7 %

* Referensobjekt viktat 6 %

* Kvalitetssystem och
miljéledningssystem viktat 4 %

* Hur féretagets produkter stammer

overens med Bestallarens krav och
ar O -
onskemal viktat 3 %

I dvrigt ar underlaget inte dndrat.

Omfattning
Alternativt enligt bifogad anbudsspec:fkatlon

Anbudsmarkning och adressering
Anbudet ska vara skriftligt, undertecknat av behérig person, markt enligt
nedanstdende och ldmnas i slutet kuvert:

242-3981-08 Nybyggnad av géstforskarbostider

Anbudet sdndes till;
Ume8 unlversitet

Umes universitet Tel: 090-786 55 10 Org. nr:  202100-2874
Samverkanshuset Fax: 090-785 72 55 Dnr. 242-3981-08
901 87 E-post: Lorentz.Karlsson@adm.umu.se

UMER

Hemsida: www.umu.se
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