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MOTPARTER
1. Stockholms stad, Idrottsnimnden

Ombud: Bitridande stadsadvokat Malin Runnakko Axén
Stadsledningskontoret

Juridiska avdelningen

105 35 Stockholm

2. XLNT Allservice Aktiebolag, 556434-5204
Ombud: Jesper Liljegren

Box 55993

102 16 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansSkan om dverprovning och beslutar att
upphandlingen av lokalvardstjanster idrottshallar Visterort (dnr
02.04.01/704/2018) ska réttas pa sé sitt att en ny anbudsutvirdering ska
goras vid vilken anbudet fran XLNT Allservice Aktiebolag inte ska beaktas.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd21.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Idrottsndmnden i Stockholms stad (Idrottsnimnden) genomfor en
upphandling av lokalvardstjinster i idrottshallar i Visterort
(dnr 02.04.01/704/2018). Upphandlingen genomfGrs som ett Sppet

- forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Grunden for tilldelning &r bésta forhallandet mellan pris och kvalitet. Av
tilldelningsbeslut den 10 december 2018 framgéar att XLNT Allservice
Aktiebolag (XLNT) tilldelades kontraktet. Av underlaget framgér dven att
XLNT och Miljopalatset AB (Miljopalatset) var de enda anbudsgivare som

gick vidare till utvardering.

YRKANDEN M.M.

Milj6palatset yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har
skett innebirande att anbudet fréin XLNT inte utvdrderas. Till stod for talan
anfor Miljopalatset bl.a. foljande. I upphandlingen har som obligatoriskt
krav (punkt 4.3.4 ) angetts att instéllelsetiden vid tillaggstjanster inte far
Overstiga tva timmar. XLNT har i prisbilaga till sitt anbud angett
instillelsetiden till 2-3 timmar, vilket innebér att instillelsetiden enligt
anbudet skulle tillatas Sverstiga tva timmar. XLNT uppfyller séledes inte det
obligatoriska kravet. I punkt 5.1 anges att endast anbud som uppfyller de
obligatoriska kraven ska utvdrderas. Anbudet fran XLNT skulle darfor
ritteligen inte ha utvirderats. Den av XLNT sérskilt angivna instéllelsetiden
ska ges foretride framfor de mer allmént hallna bekriftelserna av de
angivna kraven. Idrottsnimndens instéllning att en anbudsgivare ska tillatas
avvika fran angivna obligatoriska krav sé ldnge avvikelsen ér liten dr
anmirkningsvérd. Nagot sddant utrymme for justering av obligatoriska krav
finns inte. En avtalsrittslig tolkning av anbudet maste géras for att avgora
om det innebdr att instéllelse maste ske inom tva timmar eller om instéllelse

far ske inom tre timmar. Det som Idrottsnimnden anfort om att “’kravet pa
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instéllelsetid kommer att regleras i avtalet” ér inte korrekt eftersom en sadan

forandring av ett obligatoriskt krav dr inte upphandlingsrittsligt tillaten.

I en annan samtidig och identisk upphandling diskvalificerade
Idrottsndmnden en annan anbudsgivare som pa motsvarande sétt hade svarat
ja pé fragorna i avsnitt 3.8 och 4.3.4 men som, precis som XLNT, hade
angivit en avvikande instéllelsetid i sin prisbilaga. Idrottsnimnden far
naturligtvis inte avvika fran kravet om hogst tva timmars instillelsetid eller

tillimpa det pé olika sétt i de olika upphandlingarna.

I utvdrderingen placerades Miljopalatsets anbud ndrmast efter anbudet fran
XLNT. Miljopalatset skulle darfor ha tilldelats kontraktet om anbudet fran
XILNT inte hade utvdrderats. Miljopalatset har foljaktligen lidit skada pa

grund av den felaktiga utvirderingen.

Idrottsnimnden anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Det
som Miljopalatset har anfort innebér inte att Idrottsndmnden har brutit mot
LOU. For det fall brister skulle anses foreligga ar de inte av sddan art eller
omfattning att kraven i LOU har asidosatts. Det saknas dérfor skl for att

besluta om att upphandlingen ska géras om eller réttas.

Pastaendet att anbudet fran XLNT inte uppfyller det obligatoriska kravet att
instdllelsetiden vid extrastddning inte far Sverstiga tvd timmar fornekas. Av
avsnitt 4.3.4 i upphandlingsdokumentet framgér att en anbudsgivare maste
acceptera krav pa bl.a. instillelsetid genom att svara “ja” for att bli aktuell
for tecknande av kontrakt. Detta har XLNT gjort. Som bilaga till
upphandlingsdokumentet har dértill funnits ett avtalsforslag med krav pa
tjdnsten, bl.a. instéllelsetid pa hogst tva timmar vid extrastddning. I avsnitt
3.8 har anbudsgivarna behovt intyga att de kan utf6ra avtalat atagande enligt
stédllda krav i upphandlingsdokumentet med bilagor, dvs. déribland
avtalsforslaget. Aven under detta avsnitt har XLNT svarat ja”. Den
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omsténdigheten att XLNT i bilaga till sitt anbud angett instillelsetid 2—3
timmar vid extrastadning utgor inte ndgon sidan brist i kravuppfyllnaden
som innebdr att accepterandet av kraven i anbudet ska bortses fran.
Tilldelningsbeslutet innebir inte heller att instdllelsetiden skulle tillatas
Overstiga tva timmar for XLNT eftersom kravet pa instéllelsetid kommer att
regleras i avtalet och XLNT har accepterat avtalsvillkoren. Tilldelning av
kontraktet till XLNT kan dérfor inte anses utgdra en brist i upphandlingen

genom avsteg fran uppstéllda obligatoriska krav.

Det stimmer att en annan anbudsgivare inte gick vidare till utvirderingen
trots att denne hade svarat ”ja” i fraiga om uppfyllnad av kravet pa
instéllelsetid om hogst tva timmar vid extrastddning. Den anbudsgivaren
hade dock skrivit 24 timmar i sin bifogade prisbilaga. Det var en betydligt

storre avvikelse dn den av XLNT angivna tiden.

XLNT har beretts tillfalle att yttra sig i malet och anfor i huvudsak foljande.
XLNT har i sitt anbud besvarat kravet avseende instéllelsetid jakande och
utan reservationer. XLNT har ddrmed ldmnat den angivelse som krévs for
uppfyllande av kravet pé instéllelsetid. Angivelsen av 2—-3 timmar i
prisbilagan har limnats med anledning av att det i punkt 4.3.4 angavs att
tillaggstjanster skulle utforas i enlighet med bestéllarens anvisningar, vilket
rimligen kan medge en ldngre instédllelsetid om bestéllaren sa foreskriver. I
punkt 4.3.4 stipuleras att bestillning ska innehdlla angivelse av nér
tjansterna ska utforas, vilket pavisar att skyldighet foreligger att kunna
instélla sig inom tva timmar men ocksa att andra tider kan komma i fraga.
Tidsangivelsen bor ddrmed inte betraktas som en reservation i anbudet, utan
som en allmén angivelse av forvintad instéllelsetid vid atgirder som medger
en langre tid. Angivelsen i prisbilagan ger inte heller XLNT nagon
mdjlighet att neka att uppfylla stdllda krav pa instéllelsetid inom tva timmar
vid de tillfallen som bestéllaren sé& begir. I punkt 2.2 anges att upphandlande

myndighet kan bortse frén uppgifier som inte efterfragats, varfor de har rétt
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att bortse frén det av XLNT i prisbilagan angivna tidsspannet utan att detta
skulle strida mot LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlade myndigheten har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit skada eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts.

Det édr den som anséker om Sverprévning som pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter talan grundas pé och visa att den

upphandlande myndigheten har agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69).
Relevanta delar av upphandlingsdokumentet

3.8 Teknisk forméga och kapacitet

Leverantdren ska ha kompetens, resurser och erfarenhet av att organisera
och utfora avtalat atagande enligt stéllda krav i detta upphandlingsdokument
med bilagor.

4.3.4 Tillaggstjdnster

Periodiska tjdnster, storstddning och golvvard samt fonsterputs ingdr inte i
den fasta ersittningen utan bestills i sdrskild ordning och ska da utforas i
enlighet med Bestéllarens anvisningar.
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Bestillning av dessa tjanster gors av Bestillaren via e-post. Av
bestéllningen ska framgé vilken insats det giller eller vilket objekt det avser
samt nér insatserna onskas fas utférda. Leverantorens instillelsetid vid extra
stddning ska inte Sverstiga tva (2) timmar.

5.1 Utvérdering av anbud

Efter anbudséppning sker granskning, prévning och utvérdering av
anbuden. Detta arbete genomfors med utgangspunkt i de uppgifter
anbudsgivaren har redovisat i sitt anbud.

Forst provas om anbud uppfyller de krav som stills pé leverantdren. De
anbud som uppfyller dessa krav genomgar direfter en prévning av att stéllda
krav pa tjansten uppfylls. I denna prévning kontrolleras dven att
leverantren accepterar avtalsvillkoren utan reservationer.

Forvaltningsriittens bedémning

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantorer lika och ge dem lika forutséttningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran sddana obligatoriska krav som uppstills i
upphandlingsdokumenten (HFD 2016 ref. 37). EU-domstolen har slagit fast
att det med hénsyn till principen om likabehandling krivs att samtliga anbud
ar forenliga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera
en objektiv jimforelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyllas om
anbudsgivarna tillédts avvika fran grundliggande bestimmelser i
kontraktshandlingarna genom fSrbehéll, med undantag for de fall da dessa
bestammelser uttryckligen ger denna méjlighet (mal C-243/89
Kommissionen mot Danmark, punkt 37 och 40). Ett anbud som innehaller
sadana avvikelser, i form av f6rbehall eller reservationer, dr dirmed att

betrakta som orent och ska forkastas.

Forvaltningsrétten konstaterar att kravet pé att leverantdrens instéllelsetid
vid extra stddning inte ska dverstiga tva timmar dr utformat som ett
obligatoriskt krav i upphandlingsdokumentet (avsnitt 4.3.4). XLNT har
accepterat kravet genom att ha svarat ”ja” under avsnitt 4.3.4. Samtidigt har

XLNT i prisbilaga till sitt anbud angett instéllelsetiden vid extra stddning till
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2-3 timmar. Forvaltningsritten bedémer att uppgifterna i prisbilagan méaste
uppfattas som en del av XLNT:s anbud. Forvaltningsrétten anser att den
uppgift om instéllelsetid vid extra stddning som XLNT har angett i
prisbilagan inte stimmer &verens med upphandlingens obligatoriska krav
och att XLNT dérmed har ldmnat motstridiga uppgifter i sitt anbud. Enligt
forvaltningsréttens bedomning har XLNT genom uppgifterna i prisbilagan
reserverat sig mot det uppstéllda kravet om instéllelsetid vid extra stéddning.
Idrottsndmnden gor géllande att XLNT genom att ha svarat ’ja” under
avsnitt 3.8 och 4.3.4 i upphandlingsdokumentet har accepterat kravet pa
instdllelsetid vid extra stidning och att limnade uppgifter om instillelsetid i
prisbilagan till XLNT:s anbud dr av underordnad betydelse i forhallande till
bekrifielsen av kravet och avtalsvillkoren. Forvaltningsrétten anser att en
bekriftelse om att kraven uppfylls inte medfor att reservationer mot
obligatoriska krav kan bortses fran. En sadan tolkning skulle innebéra att
alla andra uppgifter i anbudet, utver bekriftelsen om kravuppfyllnad, helt
saknar relevans (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 27 juni 2017 i mal
nr 766-17). Forvaltningsritten delar inte XLNT:s instédllning att
tidsangivelsen i prisbilagan 4r en sadan uppgift som Idrottsndmnden kan
bortse fran. Att Idrottsndmnden inte har tagit hdnsyn till uppgifterna i
prisbilagan dr enligt forvaltningsrittens mening inte forenligt med
likabehandlingsprincipen. Eftersom prisbilagan innehéller motstridig
information till de jakande svar som XLNT har gett anser forvaltningsrétten
att anbudet fran XLNT &r att betrakta som orent med innebdrden att det i
upphandlingen stéllda kravet pa instéllelsetid vid extra stddning inte &r
uppfyllt. Det som Idrottsndmnden har fort fram om att instéllelsetiden inte
skulle tillatas Gverstiga tva timmar eftersom kravet kommer regleras i
avtalet med vinnande anbudsgivare ger inte anledning till en annan

bedémning.
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Idrottsndmnden har genom att utvirdera ett anbud som inte uppfyller
samtliga uppstéllda krav brutit mot de grundldggande principerna i4 kap.
[ § LOU. Detta har medfort att Miljopalatset kan antas ha lidit eller kan
komma att lida skada. Det foreligger ddrmed skl for att ingripa mot
upphandlingen med st6d av 20 kap. 6 § LOU och ansdkan ska dérfor
bifallas.

Den brist som har konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppsokande skede. Forvaltningsritten anser darfor att det dr
tillrackligt att upphandlingen réttas genom en ny anbudsutvérdering vid
vilken anbudet fran XLNT inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Karin Larsson Linnerhed

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande jurist Kajsa Sjerén har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr nojd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir malet, se rutan lingst net pa nista sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum f{or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att éverklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r dverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, s6ndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag,

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsi dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltingsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

" Provningstillstand i kammarritten

e { ..
“'Nirt 6verklagandet kommer in till kammar-
‘ ritten tar domstolen forst stillning till om
milet sk

«

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten domt rétt

utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddomer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nagon

annan anledning.

Om ni zute tar provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotyningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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