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RATTEN

Kammarrittsridet Mikael Ocklind, ordférande - .
Kammarrattsradet Ewa Hagard Linander, referent %
FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Foredraganden Emelie Herou
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OVERKLAGAT AVGORANDE % .
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 19 mars 2013 i mal nr 1554-13

SAKEN
Offentlig upphandling; friga om provningstillstdnd

Malet foredras, varefter kammarritten fattar foljande

BESLUT

Kammarriitten meddelar inte provningstillstind. Forvaltningsréttens avgorande

star darfor fast.
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Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 _ Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-732 76 00 méandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www kammarratten. goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS BESLUT

Det 6verklagade avgorandet far provas av kammarrédtten bara om kammarritten
har meddelat provningstillstind. Vad som krévs for att fi provningstilistdnd

framgar av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (SFS 1971:291).

Provningstillstdnd far meddelas endast
e om det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av kammarritten (prejudikatdispens)
¢ om anledning forekommer till &ndring av forvaltningsrittens avgérande
(&ndringsdispens) eller
e om det annars finns synnerliga skal att prova dverklagandet

(extraordinér dispens).

Kammarritten har gtt igenom allt material som kommit in hit och det som

tidigare instanser haft tillgang till.

Kammarritten har kommit fram till att det inte finns skil att meddela

provningstillstind i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formular 1)

O«If)%wc f%u
Emelie Herou

Protokollet uppvisat och beslutet meddelat 913 -05- 2 9/
| R




b F Sida 1 (4)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Goteborg
SOKANDE :
Jan Hékansson Byggplanering AB, 556631-0263
. Hulda Mellgrens gata 7

421 32 Vistra Frolunda

MOTPART
Alingsés kommun
441 81 Alingsas

SAKEN | : .
Overprvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandl_ing, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér ansokan.

Dok.Id 196071

Postadress Besﬁksadréss Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Alingsds kommun har genomfort en upphandling avseende projektledare,
dnr 2012.544 KS. Upphandlingen syftar till ramavtal med flera konsulter
och av tilldelningsbeslut daterat den 5 februari 2013 framgéar att kontrakt
kommer at ingds med i rangordning Osterjirn AB, Sweco Management
AB, Noca Teknik AB, IPAB (Percy Andersson) Byggkonsult AB och Nor-
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consult AB. Jan Hakansson Byggplanering AB tillhér inte de som rang-

ordnats.

YRKANDEN M.M.

v Jan Hikansson Byggplanering AB (bolaget) har anstkt om Overprov-

ning och yrkar att upphandlingen ska rittas P4 s4 siitt att utviirderingen ska

goras om. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolaget har felaktigt blivit

tilldelat en ligre utvérderingspoing gillande bevis pa kvalitets- och miljs-
ledningssystem. Till anbudet har bifogats bolagets certifikat for ISO
9001:2008 och ISO 1400:2004 som bevis pa att foretaget har ett systemati-
serat kvalitets- och milj6arbete. For att kvalificera sig for ISO-certifiering
krévs att foretaget har en kvalitetspolicy, miljépolicy och en verksamhets-
beskrivning for hur foretagets verksamhet fungerar. Utan detta hade bola-
get inte kunnat certifiera sig. De har saledes 1ﬁmnat fullstéindiga uppgifter i
enlighet med fdi‘frz‘igningsunderlaget,‘ av vilket framgar att det #r ett skall-
krav att bifoga bevis pa kvalitets- och miljdledningssystem, Salntidigt
framgar att “bevis om kvalitets- och milj6styrning bér minst visa anbuds;
givarens a) kvalitetspolicy, b) verksamhetsbeskrlvmng, ¢) miljopolicy”.
Punkterna a-c #r dérmed inte ndgot skall-krav och kan inte heller virderas,
da bilagorna inte utgér nigon ytterligare virdegrund nir man #r certifierad.
Utvirdering i denna friga maste ske med beaktande att den som handlag-
ger utvirderingen ocks3 #r insatt i villkoren for ISO-certiﬁering och inne-

boérden av det.
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Alingsas kommun (kommunen) bestrider bolagets ansgkan och anfér i
huvudsak foljande. Kommunen har valt det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet som tilldelningskriterium. Av ﬁ)rfragmngsunderlagets utformning

framgér tydligt att anbudsutvardermgen bestir av tva huvuddelar, pris och

kvalitet. Priset har viktats I 50 % och andra virden har v1ktats till 50 %.
Kvalitet har vidare delats in i tre delar varay kvalitet- och miljs utgdr totalt
15 %. Som framgar under punkten AUB.513 sista meningen kommer in-
limnade uppgifter om bl.a. kvahtetssystem att anvéndas i bide kvalifice-
rings- och utvirderingsfasen. Av utvérderingsmodellen framgar tydhgt att
bilagor enligt AUB. 513 p 4 a-c maste inlimnas tillsammans med anbudet
for att erhalla maximala 100 poéng. Det &r emellertid inte ett skall-krav,
utan bilagorna limnas endast som underlag for utvardermg De av bolaget
tillhandah&llna uppglfterna om kvalitets- och milj oledmngssystem uppfyll-
ler kravet for kvalificering. Bolaget har emellertid inte bifogat de efterfrs-
gade bilagorna i p 4 a-c, varfor 100 poéng inte kunnat erhallas 1 utvirde-
ringen. Det har inte funnits behov for kommunen att frdngd den angivna
utvirderingsmodellen. Utvirderingen har siledes skett Pa ett for alla an-
budsgivare transparent och likabehandlande sitt. Samtliga leverantsrer har
utifran forfragningsunderlaget kunnat skapa sig en tillfredsstillande bild
och ddrmed kunnat limna ett konkurrenskraftigt anbud, dven gillande kva-
litets- och miljésystem. Det fins dirmed inte skél for ingripande enligt
LOU.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmélser '

Forvaltnmgsratten har enligt 16 kap. 4 och 6 §§ forsta stycket LOU att
préva om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s34 &r

fallet och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komina att lida
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skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir

avslutas forst sedan rittelse gjorts,

Enligt I kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantg-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
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handlingar p3 ett Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas,
Fdrvaltningsrdtz‘ens bedémning

Det dr i malet ostridigt att bolaget har kvalificerat sig till anbudsutvirde-
ringen. Vad bolaget viinder sig mot &r att de fatt for lite poéng i utvirde-

ringen géllande bevis pa kvalitets- och miljledningssystem.

Efter att ha granskat utvirderingsprotokollet konstaterar ftirvaltningsréitten
att 23 anbudsgivare har utvirderats och att kommunen valt att teckna ram-
avtal med fem av dessa anbudsgivare, vilket &r de leverantorer som fatt
hégst poing i utvirderingen. Av 15 mdjliga podng avseende kvalitet och
miljé har‘bolaget fétt 10,5 poiing. Aven om bolaget hade fitt 15 poéng s§
hade bolaget inte placerat sig bland de fem anbudsgivarna med h6gst po-
dng, utan hamnaf forst pa en sjunde plats. Bolaget har s‘éledeé inte lidit ‘el-

ler riskerat att lida skada, varfor ansokan ska avslas,

Marianne Lindén

Foredragande i mélet har varit Carina Nithander.




Bilt.zga

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill dverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Higsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas eller limnas il kammarraﬂen.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allméinna raknas dock

fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag. :

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det #r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sidan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets -
utgéng i kammarriitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfr man

anser att provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla fo 6ljande uppgifter; ‘ v

den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir klaganden kan nis
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om nigon person- eller
adressuppgift éindras #r det viktigt att anmélan snarast gérs till Hogsta fSrvaltningsdomstolen

1.

det beslut som tverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil sc;m klaganden vill &beropa fr sin begiiran om att fa provningstillstind
den #indring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till sténd och skilen for detta

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sfrskilt bevis.
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