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~ SOKANDE ‘ KONKURRENSVERKET
Markleen AB, 556885-6941
Gustaf Dalénspatan 8 2012-06- 2 1
417 05 Gateborg
Avd

MOTPARTER Dnr
Réiddningstjansten Storgdteborg Doss Altbil
Ale Riiddningstjinst
Kung&lvs'Rﬁddningstjénst
Lysekils komumun

Linsstyrelsen i Véistra Gétaland (Kosterhavets Nationalpark)
Norra Alvsborgs Raddningstjanstfsrbund
Réddningstj!insten Tanum
Réddningstjsnsten Tjgm
Réddningstjénsten Uddevalla
Réddningstjinsten Ostra Skaraborg
Réddningstjansten Vistra Skataborg
Réaddningstiansten Amal

Sotenss kommun, Réddningstjinsten
Stenungsunds kommun

Strdmstad kommun, Réddningstjansten
Ockerd Kommun

Ombud:

Amangda Garrett
Réddningstjsinsten Storgsteborg
Box 5204 -

402 24 Géteborg

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:109 1) om offentligt upphandling,

forkortad LOU

DOMSLUT

Forvaltningsrétien bifaller ansékan pa sa sitt att ratten beslutar att upp-
handlingen far avshutas forst sedan rittelse skett pA sh sitt att anbudet frin

Dok.Id 146322
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 732 70 00 031-71178 59 mindsg — fredag

400 15 Gteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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Kungsbacka All- och Spolservice AR inte fir beaktas vid en ny utvéirde-

1nng.

Forvaliningstétten avsiar Markleens yrkande att Enpetech AB ska mtyga
sina referenser med géllande handelsfakturor.
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Réaddningstjansten Storgéteborg med flera upphandlande myndigheter (ne-
dan kallad Réddningsti4nsten) har genomfort en upphandling avseende ett
komplett oljeskyddspaket i form av en alutniniumlada inklusive olje-
skyddsmaterial, dnr 0351/11UH-1 1-13. Efter genomfsrd anbudsprivning
har Kungsbacka All- och Spolservice AB (All- och Spolservice) tilldelats
uppdraget.

YRKANDEN M.M,

Markleen AB (Markleen) anséker om overprdvning av upphandlingen och
ytkar att tilldelningsbesluten ska upphévas eftersom All- och Spolservice
anbud vad géller tre olika punkter inte uppfyller uppstillda krav | forfrag-
ningsunderlaget. Till stdd ot sin talan anfor Markleen i buvudsak foljande,

Krav pa leverantiren, punke 2.3, Kompetens- och resursbas

Enligt registreringsbevis for All- och Spolservice framgar inte under rubri-
ken verksambhet att det ingdr i bolagets verksamhet att leverera och till-
verka oljeskyddsmateriel. Det betvivias dirfor att All- och Spolservice har
den nbdvindiga kompetens sotn krivs for att genomfora kontraktet pa ett
tillfredstéillande sttt.

Krav pa leverantoren, punki 2.4, Referensuppdrag och punikt 2.2 Ekono-
misk stabilitet

All- och Spolservice har inte levererat efterfragade produkter utan hinvisar
till en underentreprensy, Enpetech AB, och dess VD Berne Ellers. Den
minimala referenslista som bifogats anbudet tillhar vidare inte Enpetech
AB utan bolaget Unisorb AB d&ir Berne Ellers var VD, Detta bolag gick i
konkurs 2009/2010. Mot denna bakgrund yrkas att Enpetech AB ska intyga
sina refetenser med gillande handelsfakturor. Det kan ocksa ifrigasittas
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om ktavet pi ekonomisk stabilitet uppfylls nr konkirsen i Unisorb AB
relateras till Berne Ellers,

Kravspecifikationen, punie 3.3, Utrusning/materiel

Enligt kravspecifikationen efterfrigas en oljeskyddslinsa med en totalhsjd
om ¢a 500 mm, en fribordshéjd om ¢a 200 mm och en kjol om ca 300 mm
(djupgdende). Enligt kravspecifikationen kan man acceptera en avvikelse
Pa +/- 10 procent. Enligt All- och Spolservice anbud erbjuder man en olje-
linsa med en totalhsjd om 450 mm, en fribordshsjd om 150 tam och en
kjol om 300 mm (djupgdende), All- och Spolservice anbud uppfyller sile-
des inte fribordshsjdskravet enligt kravspecifikationen. — Inte heller finns
en specifikation pA dukmaterialet frén dukleverantéren vilket medftr stora
fragetecken kring kvalitén pa produkten som #r producerad i Hongkong.

Riddningstjinsten anfor i yttrande Gver ansSkan om Overprovning sam-
manfatthingsvis féljande,

Krav pa leverantren, punke 2.2, Ekonomisk stabilitet
Réddningstjinsten anfSr ati detta kvav endast avser anbudsgivare och inte
eventuella underleverantirer.

Krav pd Ieverantoren, punkt 2.3, Kompetens- och resursbas
Réddningstjansten anser att All- och Spolservice i sitt anbud pavisar att det
har resurser och kompetens att utfora uppdraget inom efterfrigad ram,

Krav pd leverantiren, punit 2.4, Referensuppdrag

Vad giller detta krav &ir beddmningen att All- och Spolservice visat att det,
tillsammans med sin underleverantdr Enpetech AB, uppfyller kravet pA aft
ha utfort minst tvé liknande uppdrag under de senaste fexn aren.
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Krav specifiationen, punkt 3.3, Utrustning/materiel

Vad giller detta krav konstaterar Réddningstjinsten att All- och Spolser-
vice inte uppfyller det krav som stélls avseende linsans fribordshéjd, Detta
har missats av Réddningstjansten vid prévningen av All- och Spolservice
anbud. I vrigt anser Raddningstjnsten att All- och Spolservice i sitt an-
bud visat att man uppfyller kraven § forfrapningsunderlaget. — I den akty-
ella punkten har ocksa efterfrdgats en strandskyddsduk sarnt att anbudsgi-
varen ska bifoga produktinformation inklusive bilder. All- och Spolservice

beskriver 1 sitt anbud den offererade strandskyddsduken med text och bild.

BedSmningen &r att den offererade duken uppfyller de krav som uppstallts.

Kungsbacka All- och Spolservice AB har givits mdjlighet att yitra sig
over ansdkan och har anfort | huvudsak f8ljande. Réddningstjansten har
anfdrt att kraven i kravspecifikationen vad avser den offererade linsan inte
dr uppfyllda. Detta &r felaktigt, I krayspecifikationen anges att 4nsan ska
ha cirkamétten 500 rm som htjd, varay fribordshgjden 200 mum och Igjol
300 mm. Bolaget har offererat en linsa med métten 450 mm, fribordshé)-
den 150 mm och kjol 300 mm. Vad som avses med ca 4r inte angivet i
kravspecifikationen. Definitionen av ca hinvisar endast i1 ladan. Y vart fall
kan det pdmnda skrivsattet missforstas, Matten pé den av bolaget offerera-
de lansan. fir saledes anses halla sig inom ett citkamatt, Mitten, pa den of-
fererade l4nsan lipger ocksa inom grénserna fir det tinkta anvindningsom-
rédet.

DOMSKAL
Tidlampliga bestidmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer p4 eft likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pA ett bppet sitt,
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Vid upphandlingar gka vidare principeima om Omsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakitas (1 kap, 9 § LOU).

Om. den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap, 9 § eller négon annan bestimmelse ; i denna lag och detta
har medfort att leverantsren har lidi¢ eller kan komma att lida skada, ska
réften, besluta att uppbandlingen ska goras om eller att den far avslutas frst
sedan riftelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Fﬁfﬁ&gm‘ngsunderlaget

Av kravspecifikationen punkten 3,0 "Kray pa vara/tjanst” framgar under
punkten 3.1 bl.a, att "Kravspeeifikationen innehaller citkamétt, med cirka
avses en avvikelse pd +/- 10 procent. Se bilaga 1 for cirkamétt,”

I bilagan finns en ritning med rubriken *Ladans cirkamatt i millimeter”,

I kravspecifikationens punkt 3.3 rubricerad Uttustning/Materiel framgér
vad ladan ska innehélla. Bl.a. framgér hir att 1adan ska innchélla *Ca 10
sektioner oljeskyddslénsa 4 ca 10 m per sektion, totalt ca 100 m. Vikten fr
inte dverstiga ca 40 kg per sektion tnklusive barlast, Total ldnshdjd ca 500
mm, varav fribordshdjd ¢a 200 mmm och kjol ca 300 mm (djupgdende),”

Forvaltningsritiens bedomning
Markleen har anstkt om verprovning av upphandling avseende ett kom-
plett oljeskyddspaket och yrkat att tilldelningsbeshuten ska upph4vas ef-

tersom vinnande bolags anbud inte uppfyller uppstillda skall-kray,

Forvaltningsrétten inleder med att konstatera att inom ramen f6r den nu
aktuella Gverprovningen har ritten att ptova om Riddningstjéinsten har
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brutit mot de grandléggande principemna i LOU och om detta har medfsrt
att leverantoren lidit eller riskerat att lida skada. Om s8 bedérs vara fallet
har réitten tva mojligheter, nimligen att besluta att upphaudlingen ska géras
om eller att den fir avsutas fogst sedan rittelse gjorts, Det &r rétten, cavsett
parternas yrkande, som bestimmer vilken ay atglirderna som ska viljas

(i RA 2005 ref, 47), Vid denna bedsmning #r det av betydelse vilken typ
av brist som kunnat konstateras. Férvaltaingsrittens provoingsram begriin-

sas till vad som anfbrts av sékanden tif] st6d £o1 hans talan (jr RA 2009
ref. 69).

I'mélet har Markleen gjort géllande ett antal punkter avseende vilka All-
och Spolservice anbud inte uppfylier de i forfragningsunderlaget uppstallda
skall-kraven, Vad paller Marklests pastiende om bristande uppfyllelse av
kravet i punkten 3.3 { kravspecifikationen har Riiddningstiansten i denna
del vitsordat att All- och Spolservice anbud i denna del 4r bristfilligt och
att detta missats av Raddningstjansten vid prévningen av inkomna anbud.

All- och Spolservice, som givits mojlighet att yttra sig Sver angikan, be-
strider att bolagets anbud 4r bristfilligt i ovan redovisade avseende och
anfor till stéd harfor att tolkningen av cirka i forfragningsunderlaget enbart
avser cirkamattsangivelsetna vad giller 14dan och att i vart fall forfrag-
ningsunderlaget kan missforstas.

Av ovan redovisade delar av fSrfedgningsunderlaget framgér att Radd-
ningstjiinsten vid utformingen av kravspecifikationen angivit en rad
cirkatndtt for efterfrigad utrustning, saval vad galler efterfragad Jada som
vad géller utrusting/materiel till lidan, I kravspecifikationen har ocksa
angivits vad som avses med uttrycket "cirka”, Forvaltningsritten anser att
forfragningsunderlaget i angivna del r tillrackligt tydligt formulerat for att
anses uppfylla kravet pa tydlighet och transpatens. Denna bedémning for-
indras inte av att RAddningstjansten 1 anshutning till forklaringen av vad
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som avses med cirka-angivelsema hanvisar till en bilaga dar en ritning
Gver Jadan finps.

Mot denna bakgrund, och med hénsyn till att ocksa Réddningstjansten an-
Ser att man av firbiseende missat att vinnande anbud brast 1 f5rhillande il
aktuella skall-kray, anser forvaltningsritten att Réddningstjansten ~ genom
aft utvirdera ett anbud som inte uppfyller samiliga skall-krav — brutit mot
de grundliggande priticipemna och bestammelserna ; LOU. Hirmed har
Markleen, vars anbud komeqit pa andra plats i utvirderingen, riskerat att

 lida skada, Grund for ingripande med stéd av LOU foreligger dirfor,

D4 den brist som konstaterats inte kan anses ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppsikande skede och ds Markleen inte framfst ndgra nvind-
ningar mot forfragningsunderlaget som sadant, gor forvaltningsrétten be-
dSmningen att det 4r \tillre'ickligt att utvirderingsfasen av upphahdlingen
réftas pd sa satt att All- och Spolservices anbud inte beaktas vid utvirde-
ringen.

Vid denna bedomning saknas skal ait bifalla Markleens yrkande att Enpe-
tech AB ska intyga sina referenser med gillande handelsfakturor, Detta
yrkande ska dérfSr avslss.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
{us

Rédman

Foredragande i mélen har varit foredraganden Johanna Rssberger,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den. som vill Sverldaga torealtningsrittens
beslut ska skriva til] Kanmatzitten j
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas Gl forvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha komeait in 1l
foxealtningsritten fnom tre veckor fiin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden

for Sverklagandet £5t offentligpart xiknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen fr Gvetklagandet infaller pi
1éxdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyArsafon
ricker det att skrivelsen kommer in nists
vardag.

For att ett Sverklagande ska kuana tag upp i
karomareitten fordeas att prévningstllstind
meddelas. Kammatritten Kmnar
provningstillstind om det i av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
f6rekommer till dndring i det shut vartil]
hevaltningsritien kommit eller det anmars

finns synnedliga skil att prova Sveddagandet,

Om prévningstillstand inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir daxfor
wiktigt att det kKlart och tydligt famghr av
overidagandet till kammaxthiten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med Gverklagande ska

innehilla

1. den kdagandes namn, personnumsnet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonpummer 41l abetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ods for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare upppgetts i mélet.
Om nigon petson- ellet adressuppgift
indras dr det viktgt att anmmilan sparast
gots till kammardtten,

2. detVbeslut som Sverklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsritrens nammn, :
méilnummer samt dagen £51 beslutat,

4. de skl som klaganden anger tll stéd £or
begiran om prévaingstillsting,

5 den indting av fiirvalttﬁngs:ﬁttens'beslut
som kaganden vill 4 60l stind,

6. de bevis som klaganden will beropa och
vad han/hon vill styrka med varje -
sarskilt bevis,

Skttvelsen ska vara undertecknad av

Klaganden eller hans ozabud. Adesssen 1}

fotvaltningsritten framgis av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fallmake i otiginal seme uppge sitt namn,

adzess och telefonnmummer.

Om ndgon petson- eller adressuppeift
indrag, ska Nji gtan drijsmal anmila
indgingen till kamnmartitten.

1 mil om éverprivaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlie upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatteq, energi, transpotter och
postijinster far avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut hat
loptut. I de flesta fall far avtal slutas niir o
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslus,
vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Ett
Gverklagande av tittens avgbrande fir inte
provas sedan avial hay shutits. Fullstindig
information fians i 16 kapilet i de ovan
angivna lagarna,

Behdver Ni flex upplysningar om hut man
6verklagar kan INj vinda Ex dll
fétvaltningsritten.

DV 31092/1B LOU




