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BAKGRUND

Forsvarsmakten genomfor, genom 6ppet forfarande, en upphandling avse-

ende hosilage for héstar, dnr FM-1465-11.

Helleby Gard AB (Helleby Gérd) som enligt tilldelningsbeslut den 18 au-
gusti 2011 antagits som leverantor, har den 29 augusti 2011 tecknat avtal

med Forsvarsmakten. Sérmlands Héstfoder AB (Sormlands héstfoder) har
den 28 augusti 2011 inkommit med en ansékan om Sverprévning till For-

valtningsritten i Stockholm

Forvaltningsritten har den 2 september 2011 beslutat att avtalet tills vidare

inte far fullgoras.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Sormlands Histfoder anstker om dverprévning och yrkar, sdsom talan
maéste forstas, att forvaltningsrétten forklarar avtalet ogiltigt och att upp-
handlingen réttas pé sa sétt att Forsvarsmakten genomfor en ny utvirdering

utan beaktande av Helleby Gérds anbud eller att utvérderingen gors om.

Forsvarsmakten medger att avtal har undertecknats i strid med LOU:s
bestimmelser om avtalsspérr men bestrider att férvaltningsrétten forklarar
avtalet ogiltigt. Férsvarsmakten yrkar, for det fall forvaltningsrétten beslu-
tar att avtalet ska bestd, att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla efter det att

forvaltningsritten har avgjort malet.

GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Sormlands hiistfoder anfor till stéd for sin talan bl.a. f6ljande. Tilldel-

ningsbeslut meddelades den 18 augusti 2011. Eftersom avtalsspérren 16pte



FORVALTNINGSRATTEN DOM 17402-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

ut p& en sondag var denna gillande till den 29 augusti 2011 och avtal kun-

de tidigast tecknas den 30 augusti 2011. Foérsvarsmakten har, genom att

teckna avtal den 29 augusti 2011, tecknat avtal i strid med LOU: s regler

om avtalsspérr.

Av anbudsforfragans punkt 4.3 framgér att Forsvarsmakten efterfragar ett

pris per leverans oavsett hur ménga transporter som krévs for en leverans.

Helleby Gard har &ndrat i den svarsblankett dér anbudsgivarna ska ange
pris per kg torrsubstans (ts) och pris per leverans. Genom att &ndra i svars-
blanketten har Helleby Gard formulerat en egen leveransmodell dér de
felaktigt angett pris per transport istdllet for det efterfrdgade pris per leve-
rans. Helleby Gérds anbud &r ofullstdndigt eftersom det inte innehéller de
efterfrigade prisuppgifterna och borde inte ha utvérderats. Vidare ir alter-
nativa anbud otillatna enligt anbudsforfragan och anbudet borde dven ha

uteslutits av den anledningen.

Forsvarsmakten har genomfort utvirderingen pa ett felaktigt sétt eftersom
Helleby Gards anbud inte &r jamforbart med 6vriga anbud. Sérmlands
Héstfoders anbud borde ha antagits eftersom det uppfyller samtliga krav
och har lagst pris. S6rmlands Héstfoder har lidit skada genom att For-

svarsmakten har antagit Helleby Gards anbud.

Forsvarsmakten anfor bl.a. féljande till stdd for sin talan. De anbud som
gick vidare till utvdrderingen av pris har alla ldmnat 4-priser i enlighet med
forfragan. Helleby Gards anbud innehéll forutom ldmnade 4-priser ett pa-
pekande om att forsvarsmaktens fiktiva vikt om 330 000 kg per &r i kom-
bination med det fiktiva antalet leveranstillfillen (11) inte 6verensstdimmer
med verkligheten pa sé sitt att det borde krévas 15 tillféllen for att kunna

leverera 330 000 kg ts i enlighet med géllande transportlagar.
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Det #r endast priset per leverans och pris per kg ts som &r en del av anbu-
det. Det fiktiva anbudspriset dvs. produkterna och summan av produkterna
ar ett verktyg och ett resultat av Forsvarsmaktens utrdkning i enlighet med
av Forsvarsmakten redan angivna fiktiva, uppskattade men inte garantera-
de forutsittningar eller kvantiteter. Forsvarsmaktens avsikt har hela tiden
varit att teckna avtal avseende pris per kg ts samt pris per leverans och inte
ett fast pris avseende uppskattade kvantiteterna och det fiktiva anbudspri-

set.

Helleby gérds anbud &r inte ofullsténdigt eftersom det foljer forfrdgnings-
underlagets specifikation och innehaller de efterfrdgade priserna. Vidare &r
priset jamforbart eftersom pris per leverans &r detsamma oavsett antalet

fiktiva leveranser.

Forsvarsmakten har inte stdllt nagot krav pa att anbudsgivarna ska kunna
leverera ett visst antal kg ts per leverans. Helleby Géards anbud kan dérfor
inte heller anses vara ett anbud med alternativt utférande. For det fall {or-
valtningsritten anser att anbudet innehaller ett alternativt utfdrande sé skul-
le anbudet dnda inte ha forkastats eftersom Forsvarsmakten inte har beaktat
eller utvirderat det alternativa forslaget till 16sning. Férsvarsmakten har
endast beaktat den del av anbudet som foljer specifikationerna i forfrag-

ningsunderlaget.

Helleby Gérds anbud méste anses vara fullstindigt och jaimforbart. Ett ute-
slutande av Helleby Géards anbud hade stridit mot de grundldggande prin-
ciperna om likabehandling, forutsdgbarhet och transparens. Forsvarsmak-
ten anser att upphandlingen och utvérderingen inte strider mot de grund-
laggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och det saknas

darfor grund for att ogiltigforklara avtalet.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 § forsta stycket andra meningen LOU framgér att rétten far

besluta att, till dess ndgot annat har bestidmts, ett avtal inte far fullgdras.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar féljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ngon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar f6ljande. Om en upphandlande
myndighet dr skyldig att skicka en underrittelse om tilldelningsbeslut och
underrittelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far den upphand-
lande myndigheten inte inga avtal (avtalsspédrr) forrédn tio dagar har gatt

frin det att underrittelsen skickades.

Av 16 kap. 15 § andra stycket LOU framgér bl.a. att ett avtal ska forklaras
ogiltigt, om avtalet har slutits i strid med bestimmelserna om avtalsspérr.
For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att de grundldggande principer-
nail kap. 9 § eller nagon annan bestdimmelse i denna lag har Svertritts
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida

skada.
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Enligt 16 kap. 19 § LOU framgar att vid berdkningen av lingden av en

avtalsspdrr samt av tiodagarsfrister enligt 10 § och tidsfrister {or ansokan

om Gverprévning ska 2 § lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad tid

tillampas.

Utredningen i malet

Av punkt 4.1 i anbudsforfrdgan med rubriken anbudsprévning framgér
foljande. I forfragningsunderlaget anges de krav som Forsvarsmakten stil-
ler pa anbudsgivaren och deras varor. Efter det att anbudsgivare godkénts i
leverantorsprévningen kontrolleras huruvida anbudet uppfyller de stillda
skall-kraven. De anbudsgivare som har klarat leverantérsprévningen samt
uppfyller alla skall-krav gér vidare till utvérderingen av pris. Anbudsgiva-
ren ska redovisa i vad man och pa vilket sitt skall-kraven uppfylls. Ofull-
stindiga anbud kan komma att forkastas om uppgifter saknas. De i krav-
specifikationen stillda skall-kraven méste vara uppfyllda till fullo for att

anbud skall kunna prévas.

Av punkt 4.2 i anbudsforfragan med rubriken utvérderingskriterier framgér
att Forsvarsmakten kommer att anta det anbud som uppfyller stéllda krav
och som har ldgsta pris. Vidare framgér att utvérdering av pris sker genom
att lamnade a priser i svarsblanketten, bilaga 1 till anbudsforfragan, appli-
ceras pé fiktiva méngder som speglar forvintad fordelning i uppdraget.
Summan av dessa kostnader utgdr anbudets jamforelsesumma. Denna
summa utgér endast ett verktyg for utvérdering och inte en garanti av upp-

dragets volym.

Av punkt 4.3 i anbudsférfragan med rubriken pris framgér bl.a. att pris for
respektive efterfrégad vara och tjénst ska anges i svarsblanketten. Samtliga
kostnader forenade med tjdnsten ska inga i ldmnat anbudspris bl.a. pris for

hosilage per kg ts, emballage, transport och avlastning.
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Av punkt 4.1 i svarsblanketten framgar att anbudsgivaren ska ange pris per

kilo ts, pris per leverans samt totalt pris. Vidare framgar att de volymer

som angetts i blanketten nedan inte &r garanterade utan endast en uppskatt-

ning baserad pé tidigare ars volymer.

Vara Antal kg/ar Pris Pris totalt
(SEK/kg/Ts)
Hosilage 330 000
Transport/leverans | Antal Pris
leveranser/ar (SEK/leverans)
Leverans 11
Anbudspris
(summan av samt-
liga ovan listade
priser)

Av tilldelningsmeddelandet framgér bl.a. f6ljande. Nytt tilldelningsbeslut
beror pé en felrdkning i utvérderingen. Helleby Géard reviderade antalet
leveranser i utvirderingsmodellen. Enligt gdllande transportregler skulle
det krivas att mingden foder fordelas pa upp till 15 leveranser. Helleby
Gérd limnade saledes ett anbudspris om 15 leveranser, vilket inte blir jam-
forbart med Gvriga anbudsgivare som ldmnade anbud om 11 leveranser.
Helleby Gard har i sitt anbud dock ldmnat ett a pris per leverans vilket ef-
terfragades. Vid berdkning av 11 leveranser for samtliga leverantorer

framgér att Helleby Géard har lamnat det anbud som har l&gsta pris.
Bedomning
Av utredningen i malet framgér att Forsvarsmakten den 18 augusti 2011

beslutat att tilldela Helleby Gérd kontrakt i den aktuella upphandlingen och

att meddelande om detta avséndes till samtliga leverantdrer per e-post
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samma dag. Forsvarsmakten har dérfor inte haft rétt att teckna avtal férrén

tio dagar gatt fran detta datum. Eftersom den tionde dagen infallit pa en

sondag ska istéllet den dédrpa foljande mandagen den 29 augusti 2011 anses

som den sista dagen under vilken Forsvarsmakten varit férhindrad att ingé

avtal.

Forsvarsmakten tecknade avtal den 29 augusti 2011, dvs. under géllande
avtalsspidrr. For att ogiltighet ska komma ifraga krévs att ifrgavarande
Overtridelse av avtalsspdrr dessutom kombineras med en dvertrddelse av

de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i
LOU.

Sormlands Héstfoder har i detta avseende anfort att Helleby Gérd borde ha
uteslutits pa den grunden att de ldmnat ett ofullsténdigt eller alternativt
anbud som inte uppfyller de krav som stéllts i anbudsforfragan. S6rmlands
Hastfoder har vidare uppgett att anbudsutvérderingen &r felaktig eftersom

Forsvarsmakten har utvirderat ett anbud som inte dr jimforbart med vriga
anbud.

Forvaltningsrdtten har inledningsvis att ta stéllning till om Helleby Gérds
anbud borde ha uteslutits pa den grunden att det inte uppfyller de krav som

stillts i anbudsforfragan.

Av Helleby Géards anbud framgér att Helleby Gard har dndrat i den svars-
blankett, som utgdr bilaga 1 till anbudsforfrdgan, pé sa satt att de angett att
de behodver 15 leveranstillfillen istéllet for de angivna 11 for att kunna le-
verera 330 000 kg hosilage enligt géllande transportlagar. Vidare framgér
Helleby gard multiplicerat angivet pris per leverans med 15 och pé sa sitt
erhallit den produkt som angetts i rutan for totalt pris avseende leverans
och som tillsammans med totalt pris avseende hdsilage utgdr den summa

som &r anbudets jamforelsesumma.
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Forvaltningsrétten anser att Helleby Gérds anbud, dven vid beaktande av
att bolaget uppgett att det behdver 15 leveranstillféllen istéllet for 11, inne-
haller de uppgifter avseende pris per leverans och pris per kg ts som efter-
fragats och att det uppfyller de krav som stillts enligt anbudsforfragan.
Anbudet far mot bakgrund hérav anses fullstdndigt och Férsvarsmakten har
inte handlat 1 strid med LOU genom att lata Helleby Gards anbud ga vidare

till utvérdering.

Forvaltningsritten har dérefter att ta stéllning till om Férsvarsmakten har

utvirderat anbuden pa ett sétt som &r oforenligt med LOU.

Av tilldelningsmeddelandet framgér att Forsvarsmakten vid utvirderingen
har rdknat om Helleby Gérds totalpris avseende leverans genom att multi-
plicera pris per leverans med 11 istéllet for de 15 som ursprungligen angi-
vits 1 Helleby Gérds anbud. Vidare framgar att Férsvarsmakten som en
foljd hérav har justerat anbudets jamforelsesumma sé att den har blivit ldg-
re dn det som ursprungligen angivits och att Helleby Géards anbud genom

justeringen har erhallit 1dgst pris.

Aven om det framgar av anbudsforfragan att Forsvarsmakten inte garante-
rar att anbudsgivarna kommer att fi leverera 330 000 kg ts hisilage sé an-
ser forvaltningsritten att anbudsforfragan maste uppfattas pé sa sitt att
anbudsgivarna ska utgd fran denna méngd nér de ska ange pris per kg ts
och pris per leverans i svarsblanketten. Forvaltningsrétten anser att Helleby
Gérds uppgift om att de behdver 15 leveranstillfillen for att leverera den
fiktiva méngden om 330 000 kg ts hosilage liksom de prisuppgifter som
ligger till grund for anbudets jimfrelsesumma utgdr en del av Helleby
Gérds anbud. Forsvarsmakten har dérfor, genom att justera jamforelse-
summan, dndrat i Helleby Gérds anbud pa ett sitt som inte kan anses foren-
ligt med LOU eftersom det inte lett till att det anbud som angivit ldgst pris

har antagits.
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Forvaltningsritten finner mot bakgrund hérav att anbudsutvérderingen har
skett i strid med LOU och att Sérmlands Héstfoder dirigenom har lidit
skada. Det avtal som Forsvarsmakten slutit den 29 augusti 2011 med Hel-
leby Gard ska dérfor forklaras ogiltigt och upphandlingen ska réttas pa s&
sitt att Forsvarsmakten ska genomftra en ny utvérdering varvid jamforelse
ska ske med beaktande av anbudens jaimf6relsesummor sdsom de ur-

sprungligen angivits i anbuden.

Vid denna utgdng féranleder Férsvarsmaktens yrkande om att ndgon tioda-
garsfrist inte ska gilla efter det att forvaltningsrétten avgjort malet ingen
atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Mats Clémentz

Rédman

Foredragande har varit Stina Wesslau



A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ar av vikt {61
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mil om &verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er 4ll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



