EERSESNEEEEEE

Sida 1 (5)

“dn.» KAMMARRATTEN D OM Mal nr 773-09

4 TJONKOPING
= Avdelning 1

Klaganden/ombudet
Motparten/ombudet
Skatteverket
Lansstyrelsen
Langritten
Allmanna ombudet

Founkornensu eckel

F&r kannedom
Fr verkstaliighet
For delgivning

2009 -11- 0 4
Meddelad i Jonkdping

KLAGANDE

Peab Sverige AB, 556099-9202
Margretetorpsvigen

260 92 Forslov

Ombud: Bolagsjurist Johan K Nilsson
Box 808
169 28 Solna

MOTPART

Specialfastigheter Sverige AB, 556537-5945
Box 632

581 07 Link&ping

Ombud: Ulf Setterud
Stora Torget 7
582 19 Linképing

OVERKLAGAT AVGORANDE

Linsrittens i Ostergétlands lin dom den 6 mars 2009 i mal nr 226-09,
se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet och frordnar att Specialfastigheters
upphandling av bygg- och anldggningsarbeten for uppforande av en

kriminalvérdsanldggning i Haparanda ska géras om.

Dok.1d 80749
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 6500 036-16 19 68 mandag - fredag

550 02 Jonkdping

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 09:00-11:30
13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Vad Peab anfort

Peab Sverige AB (Peab) yrkar att kammarritten beslutar att Specialfastig-
heter Sverige AB:s (Specialfastigheter) upphandling av byggentreprenad
ska géras om och att en ny upphandling ska genomforas med iakttagande av

reglerna i LOU.

Peab anf6r i huvudsak fsljande. Specialfastigheter har genomfort en
upphandling av en byggentreprenad avseende uppforande av en
kriminalvérdsanlédggning i Haparanda. Specialfastigheter har inte iakttagit
bestimmelserna i LOU och de EG-rittsliga principer som giller.
Upphandlingen &r dérfor en otillaten direktupphandling. Av LOU féljer ett
antal undantag fran upphandlande myndigheters skyldighet att tillimpa
LOU. Inget av de i LOU uppraknade undantagen &r emellertid tillimpliga
avseende nu aktuella byggentreprenadskontrakt. Specialfastigheter har
genom den otillatna direktupphandlingen uteslutit alla leverantérer utom
Skanska Sverige AB (Skanska) och Naiden Bygg AB (Néaiden). Peab har

hérigenom lidit skada.

Vad Specialfastigheter anfort

Specialfastigheter vidhaller sin instéllning att Peabs yrkanden inte bor

bifallas.

Specialfastigheter anfor i huvudsak f6ljande. Den egentliga upphandlingen,
dvs. Kriminalvardens upphandling av en ny kriminalvirdsanliggning ér

sedan linge avslutad och i och med detta har Specialfastigheter ett bindande
kontrakt med dels Kriminalvarden, dels de bada entreprenérforetag som ska

svara for uppférandet av anldggningen. Peab medverkade i tva av anbuden i
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Kriminalvardens upphandling pa motsvarande sitt som Skanska och Naiden
gjorde i Specialfastigheters anbud. Fér att kunna limna ett komplett anbud
till Kriminalvarden var Specialfastigheter tvungen att i forvig inga ett avtal
med en byggentreprendr. Avtalen med Skanska och Naiden omfattas
Overhuvudtaget inte av LOU, eftersom de endast syftar till att sammanstilla
ett anbud som ska utvérderas i konkurrens med andra i en offentlig
upphandling. Avtal om att ldmna anbud i en offentlig upphandling ska inte
jamstillas med en offentlig upphandling, dels ddrfor att den egentliga
upphandlingen sker i ett senare skede, dels for att avtalet 4r avhingigt av att

man tilldelas kontrakt i den egentliga, konkurrensutsatta upphandlingen.

De avtal som provas i detta mal har inte kunnat effektueras forrin det anbud
de ingdr i har utvérderats i en offentlig upphandling och dérvid bedémts
vara det ekonomiskt mest fordelaktiga. Peab tillfrigades om bolaget ville
vara med och konkurrera om att delta i Specialfastigheters anbud till
Kriminalvarden, men tackade nej till detta. En tillimpning av LOU i den
situation som foreligger i detta mal skulle innebéra en diskriminerande och
konkurrensbegrinsande effekt for den upphandlande myndigheten. Det
skulle ocksa innebira att en upphandlande myndighet inte kan delta som
anbudsgivare i offentliga upphandlingar och dérmed i praktiken &r utestdngd

fran marknaden.

Konkurrensverket

Kammarritten har inhdmtat Konkurrensverkets yttrande i malet. Av detta
framgér i huvudsak foljande. Specialfastigheter ir ett bolag som 4r heldgt av
svenska staten. Specialfastigheter har uppgett sig inte forfoga 6ver egna
resurser for att kalkylera eller genomfra byggentreprenader. For att kunna
delta i Kriminalvardens upphandling tog dérfor Specialfastigheter in anbud
frdn ett antal byggentreprendrer. I anbud daterat den 12 mars 2008 riktat till
Specialfastigheter erbjod sig Skanska att utféra markarbeten mot en

erséttning av 106 902 000 kr. I anbud daterat den 12 mars 2008 riktat till
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Specialfastigheter erbjod sig Naiden att utféra byggarbeten mot en
ersittning av 405 840 000 kr. Specialfastigheter triffade dérefter avtal med
Skanska och Naiden avseende uppf6randet av den i malet aktuella
kriminalvérdsanldggningen. Specialfastigheter stod som ensam

anbudsgivare i det anbud som gavs in i Kriminalvérdens upphandling.

Det &r ostridigt i mélet att Specialfastigheter &r ett sidant offentligt styrt
organ som har skyldighet att f6lja LOU. De avtal som saledes ingatts mellan
Specialfastigheter &r att bedéma som skriftliga avtal med ekonomiska
villkor som slutits mellan en leverantdr och en upphandlande myndighet.
Samtliga rekvisit som anges i 2 kap. 10 § LOU é&r uppfyllda och
Specialfastigheter omfattas dirfor av huvudregeln att upphandlingarna av de
i méalet aktuella byggentreprenaderna ska ske enligt LOU. Eftersom
kontraktens virde oversteg troskelvirdet for byggentreprenader hade
Specialfastigheter enligt huvudregeln att tilldela kontrakten med iakttagande
av de regler i 4 kap. LOU som géller for 6ppen eller selektiv upphandling.
Vid dessa forfaranden ska enligt 7 kap. LOU upphandlingen annonseras. Av
utredningen har framgatt att Specialfastigheter inte annonserat

upphandlingen pé det sétt som foreskrivs i 7 kap. LOU.

Konkurrensverkets slutsats 4r att Specialfastigheter hade skyldighet att
upphandla de i méalet aktuella bygg- och anldggningsentreprenaderna med
iakttagande av regelverket i LOU. Nagot undantag frén denna skyldighet
eller nagra skl for att tilldmpa ett forhandlat forfarande utan foregdende

annonsering har inte framkommit i mélet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Kammarritten konstaterar inledningsvis att féljande férhéllanden dr

ostridiga i malet.
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e Specialfastigheter &r ett sddant offentligt styrt organ som vid
upphandlingar har att f6lja bestimmelserna i LOU.

e Skanska och Naiden ska p& Specialfastigheters uppdrag uppfora en
kriminalvérdsanldggning i Haparanda.

e Specialfastigheter har inte tillimpat LOU:s bestdimmelser innan avtal
triffades med Skanska och Naiden.

e De aktuella bygg- och anldggningsentreprenaderna har var och en ett

vérde som verstiger troskelvirdet for byggentreprenader som anges i
3 kap. 1 § LOU.

Kammarrétten finner att férhéllandena 4r sddana att Specialfastigheter
skulle ha upphandlat de i mélet aktuella entreprenaderna med iakttagande av
bestimmelserna i LOU. Kammarrétten finner vidare att inget av de
undantag som anges i LOU fran skyldigheten att iaktta dessa bestimmelser
ar for handen. Kammarritten finner vidare att vad Specialfastigheter anf6rt
som grund for att inte iaktta bestimmelserna i LOU nér man uppdrog &t

Skanska och Naiden att utfora entreprenaderna, saknar stéd i LOU.

De avtal som Specialfastigheter ingatt med Skanska och Naiden har
tillkommit vid sidan av ett offentligt upphandlingsférfarande. Vid sadant
forhallande utgér den omsténdigheten att avtal redan foreligger inte hinder
for 6verprovning enligt LOU (jfr Regeringsrittens avgorande RA 2005
ref. 10). Av vad som framkommit i malet har inte de aktuella

byggentreprenaderna slutforts.

Mot bakgrund av det anfoérda ska Peabs 6verklagande bifallas och Special-

fastigheters upphandling av de aktuella byggentreprenaderna géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

—

referent

; ,/\v/\ _
Claes Lindgrery/ W&kan Lfgren Berigt Oreen
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Overprb’vning av upphandling enligt lagen (1992:1 528) om offentlig upp-

handling, LOU

Kriminalvarden har genomfort en upphandling avseende hyreskontrakt vid
nybyggnation av en kriminalvérdsaxﬂﬁggning i Haparanda, Upphandlingen
genomfdrdes som en selektiy upphandling i tva steg enligt bestdmmelserna

i LOU. Kriminalvarden antog det anbud som limnats

av Specialfastigheter

Sverige AB (”Specialfastigheter”). Av de anbud som ansags ha uppfylit

skallkraven hade Specialfastigheter enligt Kriminalvarden lamnat det lags-

ta anbudet.

En anbudsgivare ansgkte om &verprévning av upphandlingen, Lénsritten
fann i dom den 10 oktober 2008 (mal nr 2610-08) att upphandlingen inte

stred mot LOU eller gemenskapsrittsliga principer. Kammarritten 1J6n-

Dok.1d 74339
Postadress Besioksadress Telefon
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000

581 04 Linkdping

E-post; Iansratteniostergotland@dom.se

Telefax
013-2511 40

Expeditionstid
mindag - fredag
09:00 - 12:00
13:00 - 15:00
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kOping och Regeringsritten har beslutat att inte ldmna provningstillstand.
Lansrittens avgdrande stir ddrmed fast.

Peab Sverige AB ("bolaget”) ansoker om dverprdvning av Specialfastighe-
ters avtal med Skanska Sverige AB och Naiaden Bygg AB om byggentre-
prenad avseende uppfSrandet av kriminalvérdsanl4ggningen i Haparanda.
Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om och att en ny upphandling
ska genomfbras med iakttagande av reglerna i LOU. Vidare yrkar bolaget
att l4nsritten genom interimistiskt beslut férordnar att upphandlingen inte

far avslutas frrédn ndgot annat har beslutats.
Specialfastigheter avstyrker bifall till bolagets yrkanden.
PARTERNAS ARGUMENTERING

Bolaget har i sin anstkan om &verprévning anfort i huvudsak foljande.
Specialfastigheter &r en upphandlande enhet och skyldig att iaktta LOU vid
anskaffning av varor, tjinster och byggentreprenader. Av Specialfastighe-
ters anbud framgér att den hyresgrundande investeringen kommer att upp-
g till ett belopp som vida Gverstiger de troskelvirden som avses i LOU.
Reglerna om offentlig upphandling Sver troskelvirdet ska saledes tillimpas
pa det byggentreprenadkontrakt som Specialfastigheter avser att ingd med
Skanska Sverige AB och/eller Niden Bygg AB. Specialfastigheter har inte
lamnat ett gemensamt anbud med Skanska och Niiden i Kriminalvirdens
upphandling. Specialfastigheter ir inte generalentreprendr utan bestillare.
Lagstiftarens syfte maste antas ha kommit till uttryck i lagtexten. Inget av
de i LOU uppriknade undantagen frin upphandlande enheters skyldighet
att tillimpa LOU ir tillimpliga avseende det nu aktuella byggentreprenad-
kontraktet. LOU innehller saledes inte nagot undantag fran skyldigheten
att iaktta LOU:s bestimmelser avseende den situationen att en upphand-

lande enhet ska fullfslja sina dtaganden med anledning av att den upphand-
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lande enheten har 1dmnat anbud och fatt tilldelning i en offentlig upphand-
ling. Upphandlingen av byggentreprenaden har inte konkurrensutsatts. Syf-
tet med LOU 4r att det vid upphandlingar som genomfors av bl.a. offentli-
ga organ som Specialfastigheter ska ske en 6ppen konkurrensutséttning dér
leverantdrerna behandlas pd ett likvirdigt sitt. S har inte skett. Detta ér i
strid med sdvil den direkta ordalydelsen i LOU som med syftet bakom
LOU. Bolaget har genom Specialfastigheters agerande helt uteslutits frin
mdjligheten att limna anbud och ddrmed frén att Sverhuvudtaget delta i
upphandlingen. Bolaget utfér byggentreprenader och 4r att betrakta som
leverantér i den mening som avses i LOU. Bolaget lider i egenskap av (po-
tentiell) leverantor skada och kommer att lida ytterligare skada om upp-
handlingen inte gérs om med iakttagande av reglerna i LOU. Specialfas-
tigheter har genom sitt agerande uteslutet inte bara bolaget utan dven andra
leverantdrer frén majligheten att limna anbud som skulle kunna innehélla
mer konkurrenskraftiga villkor #n de villkor som Specialfastigheter har
forhandlat sig till med Skanska och/eller Naiden. Specialfastigheter har
gjort sig skyldig till en otillaten direktupphandling. For att minimera risken
for att bolaget drabbas av rittsforlust dr det viktigt att lénsrétten omedel-
bart beslutar om inhibition av pdgdende upphandling.

Specialfastigheter har i yttrande den 6 februari 2009 anfort i huvudsak
foljande. Specialfastigheter vitsordar att man ska betraktas som en "upp-
handlande myndighet” men menar att de 6verenskommelser som ingétts
med Skanska Sverige AB och Naiden Bygg AB om innehéllet i det anbud
avseende hyreskontrakt som Specialfastigheter ldmnat till Kriminalvérden,
inte omfattas av EG:s direktiv om offentlig upphandling eller LOU. Speci-
alfastigheter har tecknat skriftliga avtal med bade Skanska och Ndiden om
att de bada byggentreprentrerna tillsammans ska uppfdra den kriminal-
vardsanldggning i Haparanda som Specialfastigheter enligt Kriminalvar-
dens upphandling dérefter ska hyra ut till Kriminalvirden. Specialfastighe-
ters avtal med Skanska och Néiden bor inte betraktas som en upphandling
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eftersom avsikten med avtalet enbart 4r att ldmna anbud i en annan upp-
handling och villkoras av att man tilldelas ett kontrakt i denna upphand-
ling. Peab har inte lidit eller riskerar att lida nigon ekonomisk skada p&
grund av Specialfastigheters agerande. I Kriminalvardens forfrigningsun-
derlag forutsattes att anbudsgivaren kunde redovisa en projektorganisation
for byggprojektet och att man hade tillrdckliga resurser, kompetens och
erfarenhet for att genomfora projektet. Specialfastigheter forfogar inte éver
egna resurser for att kalkylera eller genomfbra byggentreprenader och ir
dérfor helt beroende av att kunna upphandla byggentreprenader i samband
med nybyggnation. Det var alltsa helt n6dvindigt att redan i anbudsskedet
sidkerstilla att man hade tillging till erforderlig byggkompetens. Det var
ocksd nédviindigt att ha de kommersiella forutsittningarna klara for att
kunna offerera en bestdmd hyra till Kriminalvarden. Under vecka 5 2008
kontaktade Specialfastigheter de byggentreprenadféretag som man bedém-
de hade erfarenhet och resurser for att kunna genomftra byggprojektet med
hinsyn till dess storlek och hogt stillda krav pa sikerhet. De byggforetag
som kontaktades var Skanska, NCC och bolaget (Peab Sverige AB). Efter
nagon veckas betinketid tackade NCC nej till projektet. Skanska meddela-
de inledningsvis att man sannolikt skulle kunna medverka, men konstate-
rade senare att detta av kapacitetsskil inte var mdjligt. Man limnade dock
oppet for att kunna limna pris pa enbart markentreprenad och mur. Bolaget
kontaktades genom att Specialfastigheters ddvarande VD ringde till bola-
gets vice VD. Parterna forde diskussioner om méjligheterna att kunna
medverka tillsammans i projektet. Efterhand framkom att bolaget hade
avtal om att medverka i anbud om samma byggprojekt med andra fastig-
hetsbolag, men att man 4nda kanske skulle kunna ldmna ett pris till Speci-
alfastigheter. Bolaget dterkom och meddelade att man inte kunde limna
pris under eget firmanamn. Ett partnerskap med bolaget var dirmed inte
mdjligt. Under tiden man vintade pa besked frin bolaget kontaktade Spe-
cialfastigheter ett 10-tal mindre byggentreprendrer per telefon med muntli-

ga forfrigningar om man kunde vara med i upphandlingen och om man
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kunde l4mna anbud inom den aterstdende anbudstiden. Vid méte den 8
februari 2008, efter att man erhallit bolagets besked, gjorde Specialfastig-
heter verenskommelser med Skanska och Naiden om att gemensamt 14m-
na anbud till Kriminalvarden. Avtalen mellan parterna baserades p anbud
frn Skanska och Néiden med h4nvisning till Kriminalvardens fSrfrag-
ningsunderlag och har senare formaliserats i skriftliga avtal. Dessa entre-
prenadavtal innehdller en fast och en rorlig kontraktssumma, den senare 4r
kopplad till ett incitament dir parterna delar 50/50 pA ett eventuellt Gver-
eller underskridande av kontraktssumman. Bolagets anbud 1ag hogre &n
Skanska/Ndidens. Vidare hdnvisades till allméinna bestimmelser for total-
entreprenad vilket bl.a. ger bestéllaren lingre garantitid. Bolagets anbud
inneh6ll dessutom ett antal svartolkade ansvarsbegrinsningar. Aven om
bolaget hade ldmnat sitt anbud i tid till Specialfastigheter hade de inte
kommit i friga som byggentreprendr eftersom det hade inneburit en hégre
produktionskostnad med simre och/eller otydliga avtalsvillkor for Special-
fastigheter i jimforelse med den uppgorelse som gjordes med Skanska och
Néiden. Enligt Specialfastigheters avtal med Kriminalvarden ska entrepre-
naden firdigstllas senast den 30 november 2010. Vid forsening utfaller ett
vite om 2 Mkr per forseningsvecka. Skulle Specialfastigheter tvingas gora
en ny upphandling skulle detta medfora att byggstarten forsenades. Aven
ett inhibitionsbeslut skulle kunna dventyra projektets tidsplan till skada for
Specialfastigheter. Specialfastigheter dr avtalsmissigt bundet till bade
Kriminalvérden och de bada byggentreprensrerna. Ett frang3ende av in-
gangna avtal skulle sannolikt medftra skadestandskrav mot Specialfasti g-
heter. En ny upphandling skulle innebra ytterligare ekonomiskt risktagan-
de for Specialfastigheter. Specialfastigheter star som formell anbudsgivare
i Kriminalvérdens upphandling, men byggprojektet genomftrs av Skanska
och Naiden. Det 4r i visentliga delar Skanska/N4idens anbud som utvirde-
ras av Kriminalvarden och d4rmed har Skanska/N4idens anbud konkur-
rensutsatts i den egentliga upphandlingen. Specialfastigheter har inte haft
négot inflytande dver eller insyn i Kriminalvardens upphandling. Om Spe-
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cialfastigheter och andra offentligt styrda organ, i en liknande situation
skulle anses vara skyldiga att handla upp sina samarbetsparters genom of-
fentlig upphandling, skulle detta vara diskriminerande for upphandlande
myndigheter. An mer orimligt skulle detta te sig om det skulle forekomma
upphandlande myndigheter i mer 4n ett led. Kriminalvardens upphandling
har varit foremal for lnsréttens prévning och de anbud som bl.a. Special-
fastigheter och bolaget har medverkat i har behandlats pa ett likvardigt sétt.
Forfarandet att skaffa sig en samarbetspartner infor en anbudsgivning i en
offentlig upphandling omfattas inte av LOU och Specialfastigheter har inte
svertratt LOU:s regler. Skulle ldnsrétten trots allt anse att forforandet &r att
betrakta som en direktupphandling i lagens mening, har den i sé fall inte
genomforts i strid med de grundldggande principerna for offentlig upp-
handling. Specialfastigheter har inte haft ndgon méjlighet att agera pa na-
got annat sitt. Man har gjort det som var praktiskt mojligt for att skapa
bésta mojliga konkurrenssituation och dirmed kunna limna det bésta an-
budet.

Bolaget har i yttrande den 13 februari 2009 anfort i huvudsak féljande.
Specialfastigheter limnade ett eget anbud i Kriminalvéardens upphandling.
Aven om syftet med avtalen med Skanska och Naiden var att limna anbud
i en annan upphandling betvivlar bolaget att entreprenadkontrakten med
Skanska och Naiden ingicks innan Specialfastigheter limnade anbud till
Kriminalvarden. Bolaget har inte traffat samarbetsavtal med andra fastig-
hetsbolag. Specialfastigheter har inte tillhandahallit bolaget nagot forfrag-
ningsunderlag eller pa annat satt upplyst bolaget om vilka villkor som Spe-
cialfastigheter onskade skulle galla for Specialfastigheters upphandling av
byggentreprenadkontrakten. Specialfastigheter kontaktade bolaget i ett
mycket sent skede. Bolagets pris forutsatt att allménna avtalsvillkor avse-
ende totalentreprenader skulle vara tillampliga medan Skanskas och Nai-
dens priser forutsatte att allménna avtalsvillkor avseende utforandeentre-

prenader skulle vara tillimpliga. Allminna avtalsvillkor avseende totalent-
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reprenader innebdr stdrre ansvar for entreprendrer och bestéllaren. Det
framgér vidare att Skanska och Naiden ska ersittas pa l16pande rdkning
med viss incitamentskonstruktion medan bolagets pris var fast. Bolagets
anbud limnades siledes p4 helt andra fSrutsattningar dn de forutséttningar
som lag till grund for Skanskas och Naidens anbud samt Specialfastighe-
ters avtal med Skanska och Naiden. Specialfastigheter har inte annonserat
pA foreskrivet sitt utan har endast kontaktat ett fatal leverantérer och ex-
klusivt inbjudit dessa att ldimna anbud i upphandlingen. Specialfastigheter
har genom att underlata att annonsera upphandlingen i enlighet med LOU:s
bestimmelser brutit mot de gemenskapsrittsliga principerna om likabe-
handling och icke-diskriminering. Den av Specialfastigheter genomfSrda
otillatna direktupphandlingen har genomforts i strid med savil likabehand-
lingsprincipen som ickediskrimineringsprincipen och principen om trans-
parens. Sammanfattningsvis kan det inte rdda nagot tvivel om att Special-
fastigheters upphandling av aktuella byggentreprenadkontrakt omfattas av
LOU och gillande EG-direktiv som inte innehaller nagon tilldmplig undan-
tagsbestammelse. Statliga bolag har minga fordelar jamfort med privata
bolag. For privata bolag finns t.ex. et ekonomiskt risktagande som helt
saknas vad giller statliga bolag. Vid en eventuellt konflikt mellan den upp-
handlande myndighetens egna mél och gillande upphandlingsregler far
malen ifréga ge vika. Syftet att konkurrensen p4 marknaden ska utnyttjas
kan aldrig uppnas om statliga bolag skulle tillatas att bortse fran gillande
regelverk ndr de anser detta lampligt for att uppné sina egna mal.

Specialfastigheter har i yttrande den 20 februari 2009 anfort i huvudsak
foljande. Avtalet om anbudsgivning blir inte fullbordat, eller far ett reellt
innehall, forran kontraktstilldelning avslutats i den upphandling som anbu-
det avser. Specialfastigheters avtal med Skanska och Naiden har kunnat
realiseras forst efter att Specialfastigheters anbud konkurrensutsatts i en
offentlig upphandling. Det finns knappt nagra principiella eller praktiska

skal som talar for att en upphandling ska genomforas som offentlig upp-
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handling i mer 4n en steg. Det hade inte inneburit ndgon principiell skill-
nad om avtalen med Skanska och Naiden hade ingétts efter att man tillde-
lats hyreskontraktet i Kriminalvardens upphandling. Kriminalvarden svarar
for projekteringen och ddrmed var det inte aktuellt att avtala om en total-
entreprenad med entreprendren. Skulle LOU:s upphandlingsregler vara
tilldmpliga i fall liknande det som hér prévas, skulle det i praktiken ute-
stdnga upphandlande myndigheter frén att vara med och konkurrera om
exempelvis nya byggprojekt. LOU:s regelverk skulle ddirmed f4 en konkur-
rensbegrédnsande effekt, vilket aldrig varit avsikten med EG:s direktiv eller
LOU. I det aktuella fallet hade Kriminalvérden fatt anta ett mindre gynn-
samt anbud 4n Specialfastigheters.

Bolaget har i yttrande den 25 februari 2009 anfort i huvudsak féljande. Det
var inte nodvindigt for Specialfastigheter att agera pa sitt som Specialfas-
tigheter har agerat. Specialfastigheter hade kunnat genomftra en upphand-
ling i enlighet med géllande regelverk.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

I['1kap. 2 § LOU anges att lagen giller for offentlig upphandling av bygg-

entreprenader, varor och tjdnster samt av byggkoncessioner.

Med offentlig upphandling avses, enligt 2 kap. 13 § LOU, de atgérder som
vidtas av en upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller

ingd ett ramavtal avseende varor, tjinster eller byggentreprenader.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.



. Sida 9
LANSRATTEN I DOM 226-09 E

OSTERGOTLANDS LAN 2009 -03- g 6

I2 kap. 12 § LOU stadgas att med offentligt styrda organ avses sddana
bolag, fSreningar, deldgarforvaltningar, sirskilt bildade samfillighetsfsre-
ningar och stiftelser som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under
forutsittning att behovet inte 4r av industriell eller kommersiell karaktir,
och 1. som till st6rsta delen 4r finansierade av staten, en kommun, ett
landsting eller en upphandlande myndighet, 2. vars verksamhet star under
kontroll av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande myn-
dighet, eller 3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer 4n hal-
va antalet ledamoter dr utsedda av staten, en kommun, ett landsting eller en

upphandlande myndighet.

Enligt 2 kap. 19 § LOU avses med upphandlande myndighet statliga och
kommunala myndigheter. Vid tillimpning av denna lag skall med myndig-
het jamstillas 1. beslutande férsamlingar i kommuner och landsting, och 2.
offentligt styrda organ som avses i 12 §, samt 3. sammanslutningar av en
eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller forsamlingar enligt 1 eller
sammanslutningar av ett eller flera organ enligt 2.

Enligt 2 kap. 23 § LOU avses med direktupphandling ett férfarande utan
krav pa anbud.

Av 11 kap. 12 § LOU framgér att en leverantér far vid behov och nir det
géller ett visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Leverant6ren ska genom att tillhandahalla ett ata-
gande fran foretagen i friga eller pa annat sétt visa att leverantdren kom-

mer att forfoga 6ver nddvindiga resurser nédr kontraktet skall fullgéras.

I 15 kap. 3 § LOU stadgas att en offentlig upphandling enligt detta kapitel
skall goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Direktupp-
handling far dock anvidndas om kontraktets virde &r lagt eller om det finns
synnerliga skil. Den upphandlande myndigheten skall vid behov besluta

riktlinjer for anvindning av sidant forfarande.
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Av utredningen i malet framgér bl.a. foljande. Specialfastigheter dr ett bo-
lag som till 100 procent 4gs av svenska staten. I Specialfastigheters anbud
till Kriminalvarden ingick en projektplan frin Skanska innehéllande kvali-
tetsplan, miljéplan och arbetsmiljo for kriminalvardsanldggningen i Hapa-

randa.
Linsritten gor foljande beddmning.

I malet 4r ostridigt att Kriminalvardens upphandling avseende hyreskon-
trakt vid nybyggnation av kriminalvardsanldggningen i Haparanda har ge-
nomforts med iakttagande av LOU och EG-rétten. Bolaget har anfort att
Specialfastigheters avtal med Skanska och Néiden om byggentreprenad
avseende uppforandet av nimnda kriminalvardsanldggningen inte har ge-

nomforts med tilldmpning av reglerna i LOU och EG-rétten.

En forutsattning for att Specialfastigheter skulle kunna limna anbud till
Kriminalvarden var att de hade erforderliga uppgifter frén framtida samar-
betspartners. Det var nodvindigt for Specialfastigheter att ha forutsittning-
arna klara for att bl.a. kunna &sitta en bestdmd hyra till Kriminalvéarden.
Specialfastigheters avtal med Skanska och Naiden har séledes uppstétt ut-
ifran att Specialfastigheter avsag att ldmna anbud i Kriminalvardens upp-
handling och villkoras av att man tilldelas ett kontrakt i denna upphand-
ling.

Att avtala med samarbetspartners infSr en anbudsgivning &r ett forfarande
som inte kan anses utgéra en sidan offentlig upphandling som omfattas av
reglerna i LOU och EG-ritten. Det saknas dérfor skl for att tillimpa LOU
i aktuellt fall och Specialfastigheter har inte genomfort en otillaten direkt-

upphandling. Bolagets ansékan ska darfor avslas.
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Eftersom ldnsritten avgjort malet i sak saknas skil att fatta ett interimis-
tiskt beslut.

LANSRATTENS AVGORANDE
Linsritten avslar Peab Sverige AB:s ansdkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)
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DV 3109/1D * 2006-07 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jénképing,
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten,

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
f0r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller p4
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det shat vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten vatfor man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

www.domstol.se

Skrivelsen med &verklagande skall innehadlla

1.

den klagandés namn, personnummer, yrke,
postadress ach telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

den #indring av Linsrittens beslut som kla-
ganden vill 3 till stand,

de bevis som klaganden vill idberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen 4l linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. :
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgdrande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kKammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstilldmpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skél till sddan provning,
sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarritten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det r dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av §verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats ddr klaganden kan
nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om négon person- eller
adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fi prévningstilistind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stdnd och skiilen hirfor

b

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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