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YRKANDEN M.M.

Serviceforvaltningen (staden) genomfdr upphandlingen Avyttring av fordon
(dnr 3.3.2-754/2018). Upphandlingen dr kommungvergripande, en “central-
upphandling”, vilket betyder att den omfattar stadens samtliga nimnder.
Upphandlingen genomftrs genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsgrund 4r det
ckonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt tilldelningskriteriet pris och
ramavtal kommer att tecknas med en leverantdr. Genom tilldelningsbeslut
den 17 maj 2019 beslutade servicefdrvaltningen att tilldela ramavtalet till

annan leverantdr 4n Fordonskammaren AB (bolaget).

Bolaget ans6ker om 6verprévning och yrkar att kravet pa volym i forfrag-
ningsunderlagets punkt 1.2.8 elimineras och att bolaget ska tilldelas ritt att

teckna ramavtalet.

Staden bestrider bifall till bolagets anskan och anger som grund for sin
instéllning att staden inte har brutit mot de grundlidggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller mot nigon annan bestimmelse i LOU.

PARTERNAS UTVECKLANDE AV TALAN

Bolaget anfor i huvudsak foljande

Staden anser att bolaget inte uppfyller kravet i punkt 1.2.8 i upphand-
lingsdokumentet avseende omsittning av fordon. Omsittningskravet lyder
”Anbudsgivaren ska ha omsatt eller fsrmedlat minst 2 000 fordon under de

senaste 12 manaderna”.

Det ér diskriminerande att sitta ett volymkrav som utesluter i §vrigt vl
kvalificerade anbudsgivare fran att kunna antas som vinnare och avtalspart.

Volymkravet strider mot LOU. Bolaget har limnat ligst anbudspris i
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upphandlingen och uppfyller i 6vrigt alla stillda krav pa kvalitet, miljo,
ekonomi m.m., men inte volymkravet. Det har framkommit att en annan
anbudsgivare visserligen hade ett ligre anbudspris dn bolaget och uppfyllde
volymkravet men detta bolag diskvalificerades pa grund av att inte alla

ovriga krav uppfylldes.

Om det i kommunala och statliga upphandlingar fortséttningsvis stills
liknande volymkrav sa kommer bolaget inte att vara kvalificerat att delta pd
grund av att omsatta arsvolymer understiger upphandlarens volymkrav.
Detta skulle pa sikt innebéra att bolaget inte kommer att vara kvalificerat att
konkurrera i kommande upphandlingar och kommer inte lingre att kunna
bedriva sin verksamhet. Konsekvensen blir att konkurrensen pd marknaden
minskar inom detta viktiga offentliga upphandlingsomréade. Bolaget har

utmirkta referenser och har utvecklats starkt de senaste aren.

I nuldget formedlar bolaget c:a 1 000 fordon per ar och har ambitionen att
oka detta antal. I upphandlingsdokumenten &r angivet en uppskattad volym
om 100 avyttrade fordon per ar under avtalsperioden. D4 &r ett volymkrav
pa leverantéren om att minst 2 000 fordon ska ha omsatts under det senaste
aret ett oacceptabelt krav som dr diskriminerande och konkurrens-

begrinsande.

Staden anfor i huvudsak foljande

Prévning och utvirdering av anbuden har genomforts pa sa sétt som anges 1
upphandlingsdokumentet, punkt 1.1.5 och avsnitt 1.4 Anbudsutvérdering.
Det aktuella omsittningskravet i punkt 1.2.8 4r utformat som ett obliga-
toriskt krav. I sak sa dr det fraga om ett kvalificeringskrav avseende teknisk
kapacitet, som &r tillatet att stdlla enligt 14 kap. 1 § punkt 3 och 14 kap. 5 §
LOU. Syftet &r att staden ska kunna bedéma leverantérernas tekniska

kapacitet.
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I upphandlingsdokumentet punktl.1.1 Inledning anges att den uppskattade
kvantitet som stadens nimnder har behov av att avyttra under avtalsperioden
ar 180 stycken samt att bolagens kvantitet uppskattas till 240 stycken.
Fragan om vilket krav avseende teknisk kapacitet som skulle stéllas i
upphandlingen var foremél for sérskilda diskussioner och dverviiganden.
UtgAngpunkten var att prioritera hog teknisk kapacitet. Kravet bestimdes till
minst 2 000 fordon per ér, vilket staden ansig vara en skélig och rimlig
volym med hénsyn till upphandlingens art och omfattning. Det beaktades att
samtliga leverantdrer som staden tidigare haft avtal med har omsatt lngt
dver 2 000 fordon under ett ar. Dirtill kom att staden 6nskade en leverantor
med tillricklig kapacitet for att klara ménga samtidiga bestillare. Upphand-
lingen omfattar ett stort antal olika bestéllare med olika forutsittningar. I
vissa fall kan det vara friga om leasingavtal som I6per ut vid samma tid,
vilket medfor en stor arbetsbelastning for kommande leverantor ndr det
giller att hinna uppfylla dvriga krav avseende foreskrivna tidsfrister. Enligt
punkt 1.3.2 i upphandlingsdokumentet ska leverantéren genomftra en
auktion minst en ging per vecka , enligt punkt 1.3.3 ska mottagnings-
bekriftelse skickas till bestillarens kontaktperson inom tvé arbetsdagar, i
punkt 1.3.7 fSreskrivs att himtning av fordon ska ske senast fem arbetsdagar
efter bestiillning, enligt punkt 1.3.12 ska avrdkning och utbetalning ske
senast tio dagar efter avslutad auktion och i punkt 1.3.14 fSreskrivs att
fordon ska siljas efter tva auktioner alternativt inom 30 dagar och fljden av

att sd inte sker.

Kravet dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Kravet dr dgnat att till-
godose stadens intresse av att fa en leverantr med tillrdckligt hog teknisk
kapacitet. Nagon alternativ atgird &r inte méjlig och kravet dr ddrmed
nddvindigt for att uppnd syftet. Den fordel som staden vinner med kravet dr
rimlig i forhdllande till den oligenhet som kravet méjligen fororsakar
leverantdrer. Att ha en leverantér med en volym om minst 2 000 fordon per

ar sikerstiller att kapacitet och kundservice finns for att kunna hantera
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stadens stora organisation med ménga olika bestéllare, savil forvaltningar

som bolag och l6pande leasingavtal.

Samtliga deltagande anbudsgivare, utom bolaget, har 1 separata bilagor
redovisat omséttning/férmedling av minst 2 000 fordon under de senaste
12 ménaderna. Den bilaga som bolaget bifogat till sitt anbud visar inte att
stdllt krav uppfylls. Beslutet att diskvalificera sékanden fran vidare del-
tagande 1 upphandlingen &r korrekt. Uppgiften om att bolaget ldmnat lagst
anbudspris i upphandlingen &r inte korrekt, det gjorde en annan anbuds-
givare. De dvriga anbudsgivarnas bilagor med volymer som dverstiger

2 000 fordon per ar visar ocksa att kravet inte dr for begrdnsande. Nagot
ifrdgasdttande av kravet har inte gjorts av ndgon annan leverantdr som
deltagit i upphandlingen. Staden vill ocksé framhélla att ingenting har
hindrat bolaget fran att gd samman med annan leverantér och limna

gemensamt anbud for att uppfylla det aktuella kravet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsiittningar for riittens provning

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

[ 20 kap. 6 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av
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vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana &tgérder
som anges 120 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om verprévning
som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstidndigheter talan grundas
pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens beddmning

Bolaget har yrkat att det ska tilldelas ritt att teckna ramavtal i upphand-
lingen. Forvaltningsrittens provning utgér dock en kontroll av om det pa
grundval av det som sékanden har anfort finns grund for att ingripa mot
upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU och det ankommer inte pa domstolen

att géra ndgon egen utvirdering av anbuden.

Bolaget gor géllande att det obligatoriska krav som stillts pd omsittning av
fordon i punkt 1.2.8 &r diskriminerande och utesluter i dvrigt vil kvalifi-

cerade anbudsgivare fran att kunna antas som vinnare och avtalspart.

Staden anger att det aktuella kvalificeringskravet har stéllts for att staden
ska kunna bedéma leverantdrernas tekniska kapacitet. Staden anfor att
utgdngpunkten har varit att prioritera hog teknisk kapacitet och att den niva
som bestdmts pa volymen far anses vara skilig och rimlig med hinsyn till

upphandlingens art och omfattning.

Innebdrden av proportionalitetsprincipen ér att kraven pa leverantdren maste
ha ett naturligt samband med och sta i rimlig proportion till det som upp-
handlas. Med hénsyn till vad staden har anfort géillande de tjénster som
upphandlas, att det ror sig om ett stort antal bestéllare med olika forutsétt-
ningar samt den arbetsbelastning som kan uppsta nér det géller att uppfylla
foreskrivna tidsfrister sa anser forvaltningsritten att det aktuella kravet dr en
lamplig och effektiv atgird for att uppna det efterstravade syftet. Kravet far

dven anses vara nddvéndigt for att sikerstilla leverantorernas tekniska
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kapacitet. Ett mindre ingripande alternativ kan ddrmed inte anses vara

aktuellt. Den negativa effekt som kravet far pa leverantorers mojlighet att
lamna anbud kan sdledes inte anses vara oproportionerligt eller 6verdrivet
jamfort med det efterstrivade syftet. Utifran vad bolaget har anfort finner
saledes forvaltningsritten inte skél att ifrdgasitta att det aktuella kravet ar
proportionerligt. Det saknas ddrmed skél for ingripande med stéd av LOU

pa denna grund.

I méalet &r ostridigt att omséttningskravet i punkt 1.2.8 dr obligatoriskt och
att bolaget inte har uppfyllt detta krav. Eftersom bolaget inte har uppfyllt det
obligatoriska kravet avseende omséttning av fordon i upphandlingen s& har
staden haft skil for att inte lata bolaget kvalificera sig for en prévning av de
krav som stéllts pa tjansten. Saledes saknas skil for ingripande med stod av

LOU é&ven pé denna grund.

Bolagets ans6kan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga (FR-05).

Eva Blom

Radman

Anna Cederberg har handlagt malet.
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Anvisningar fr éverklagande FR-05 - Overklagandenid 3 v - PT (upphandling) « Producerar av Domstolsverket, Avd, for domstolsurveckling

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raiknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
ellet upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden {6t
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningat.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer 1n till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsratten domt rite
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-

tillimpningen.

¢ Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns p
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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