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YRKANDEN M.M.

Jamtlands ldns landsting (landstinget) som genomfor upphandling
“Hygienhjilpmedel for personlig vird samt stddhandtag”, upphandling
1.S257/2010, har meddelat tilldelningsbeslut den 9 juni 2010.

Invacare AB (bolaget) anséker om Gverprovning enligt LOU och yrkar att

- upphandlingen i forsta hand fér avslutas forst sedan rittelse skett, innebi-
rande att landstinget tar tillbaka det bade for sent och felaktigt angivna
fortydligandet som gjorts, och i andra hand att upphandlingen ska goras
om. Till stod for bolagets talan anfors i huvudsak foljande. Av upphand-
lingens anbudsinbjudan framgar att sista dag for inlimnande av anbud var
den 20 april 2010. Den 16 april, for sent enligt gillande regler, erh6ll bola-
get ett fortydligande for position 5 i kravspecifikationen isokod 091203.
Den upphandlande enheten har alltsd férmedlat férdndringar i upphand-
lingsunderlaget fyra dagar efter sista lagligt reglerade dag for detta. Det har
heller inte angetts nigon frigestéllning som motiverar fortydligandet vilket

skapat en milj6 av ett icke transparent forfaringssétt.

Landstinget bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak foéljande. Bo-
laget hivdar att landstinget har foréindrat upphandlingens forfridgningsun-
derlag pa ett felaktigt sitt. Bolaget menar att landstinget meddelat forind-
ringar fyra dagar efter sista mojliga tidpunkt samt att forindringen gjorts
pa ett icke transparant forfaringssitt. Bolagets grunder dr felaktiga.
Landstiget valde den 16 april 2010, i enlighet med upphandlingens f6r-
fragningsunderlag, att fortydliga ett krav (kravspecifikationens position 5)
pa sadant sitt att ett bestdmt intervall togs bort. I upphandlingens forfrag-
ningsunderlag (administrativa foreskrifter 1.7.2) framgar med tydlighet att
eventuell komplettering, fortydligande eller forindring av forfragningsun-
derlaget ska ske senast sex dagar fére angiven sista anbudsdag. Dérfor val-
de landstinget, i samband med fortydligandet, att forldnga anbudstiden till

och med den 27 april 2010. Didrmed har foérfarandet inte skett i strid mot
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upphandlingens forfrigningsunderlag da det efter fortydligandet aterstér
fler dn sex arbetsdagar innan sista anbudsdag. Bolagets grund for ansékan
ir siledes felaktig. Hade dédremot landstinget valt att inte forldnga sista
dagen for att komma in med anbud hade bolaget haft ritt i denna sak. Det
ir att notera att landstinget, som upphandlande myndighet, har lingtgéende
frihet att bestimma vilka krav som ska stillas i ett upphandlingsférfarande.
Alla krav maste emellertid vara forenliga med de gemenskapsrittsliga
principerna som biir upp all offentlig upphandling i Sverige. Landstinget
har, 1 enlighet med dessa principer, valt att fortydliga ett av de krav som
ursprungligen aterfinns i upphandlingens forfragningsunderlag. Detta for-
tydligande kan inte pa nagot sitt anses ha visentligt dndrat kravet. Dessut-
om har fortydligandet gjorts under forutsittningen att det inte har funnits
nagon risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Inte heller har
landstinget genom fortydligandet utkat upphandlingens omfattning.
Sammanfattningsvis kan inte landstingets agerande anses som stridande
mot varken lagen om offentlig upphandling eller upphandlingens forfrag-
ningsunderlag. Landstinget har pa ett regelritt sitt valt att fortydliga en av
upphandlingens kravspecifikationer, ett fortydligande som inte visentligen
dndrat nagot krav. Inte heller har fortydligandet lett till ngon sirbehand-
ling, konkurrensbegrinsning, eller att upphandlingens omfattning uttkats.
Landstinget har diirmed svart att se hur bolaget har lidit, eller skulle kunna

ha komma att lida skada, i den pagaende upphandlingen.

Bolaget har anfort bl.a. f6ljande. I sakfragan har landstinget i sitt yttrande
inte tillfort ndgot reellt nytt, det faktum att landstinget fyra dagar efter sista
dag for fordndringar meddelade en foridndring kvarstar. Kvarstar gor ocksa
att anledningen till denna f6rindring fortfarande holjs i det dolda dvs.
transparens saknas. Att landstinget i sitt yttrande och i sitt forsvar anger att
man i samband med forindringsmeddelandet valde att forlinga anbudsti-
den till den 27 april 2010 legitimerar pd inget sitt det forsent avlimnade

forindringsmeddelandet. Regelverket ér entydigt — kommunikationsfonst-
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ret stings for bade upphandlande enhet savil som anbudsgivare sex dagar
innan sista dag for inlimnande av anbud. Vidare anger landstinget att man
har langtgaende frihet att bestimma” som argument for det icke transpa-
renta forfaringssittet. Det dr den upphandlande myndighetens skyldighet
att skapa full transparens for att undvika risker for sdrbehandlingar och
eller konkurrensbegréinsningar. Och i detta specifika fall har landstinget
visentligt fordndrat stidllda krav med direkt f6ljdverkan av sirbehandling
och konkurrensbegrinsning. Sammanfattningsvis vidhalls att landstinget
har begatt tva grava 6vertridelser; meddelat foridndring fyra dagar efter
sista mojliga tidpunkt samt dértill brustit i transparens vilket har inneburit

att bolaget lidit ekonomisk skada i form av utebliven forsiljning.

Landstinget anfor bl.a. foljande. Landstinget har pa ett tydligt och likabe-
handlande vis meddelat sitt fértydligande till samtliga intressenter. Fortyd-
ligandet kommer sig av att det inte fanns behov av ett bestdmt intervall i
landstingets verksamhet samt att kravet dven kunde vara konkurrenshim-
mande. Da behovet av det bestimda intervallet inte fanns valde landstinget
att i enlighet med lag, gemenskapsriitt och forfragningsunderlag fortydliga
ett av de uppstillda kraven. Bolaget pastér att landstingets fortydligande
lett till bade konkurrensbegrinsning och sdrbehandling. Detta pastédende ir
direkt felaktigt och det &r av vikt att notera att bolaget inte preciserat pa
vilket sitt fortydligandet begrinsat konkurrensen och lett till sarbehand-
ling. Bolagets uppfattning framstar fér landstinget som mycket mirklig da
fortydligandet, tvirt emot vad bolaget pastar, istéllet ppnar upp for kon-
kurrens och motverkar sirbehandling. En anbudsgivare som tidigare kun-
nat limna anbud inom det bestdmda intervallet kan fortfarande limna an-

bud. Dirom kan inte rida nigra som helst tveksamheter.

Forvaltningsritten beslutade den 18 juni 2010 att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

Av 16 kap. 2 § LOU (i dess lydelse fore den 15 juli 2010) foljer att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts. Ritten far omedelbart besluta att upphandlingen inte fr avslutas
innan niigot annat har beslutats. Rétten fir dock 1ata bli att fatta ett sadant
interimistiskt beslut, om den skada eller oléigenhet som atgirden skulle

medfora kan beddmas vara storre dn skadan for leveranttren.

Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska den upphandlande myndigheten behandla
leverantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltingsrdittens bedémning

En upphandlande myndighet torde inte vara férhindrad att vidta vissa &t-
girder for att, innan anbuden ges in, klargéra eventuella tveksamheter eller
otydligheter i forfrigningsunderlaget, under forutsiittning att detta inte
medfor en visentlig fordndring i forhallande till det ursprungliga forfrag-

ningsunderlaget.

I nu aktuell upphandling har landstinget dndrat ett skall-krav pa s sitt att
en mattangivelse for en produkt har tagits bort. Till f6ljd héirav har
lanstinget dven forldngt anbudstiden. Férvaltningsritten finner inte att find-
ringen av forfrigningsunderlaget dr av en sidan visentlig omfattning att
landstinget borde ha avbrutit eller gjort om upphandlingen. Andringen har

meddelats samtliga intressenter. Andringen av skall-kravet och forldang-
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ningen av anbudstiden strider ddrmed inte mot 1 kap. 9 § LOU. Ansdkan

ska dirfor avslas.

Forvaltningsritten har tidigare beslutat att upphandlingen tills vidare inte
far avslutas. Till foljd av att ansdkan nu avslas ska det interimistiska beslu-
tet upphévas. Forvaltningsritten erinrar om innehdllet i 16 kap. 1 § tredje

stycket LOU (i dess lydelse fore den 15 juli 2010).

HUR MAN OV R\KLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C).

iJL
&éta Eno W



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit m tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

I. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dandras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstllstind,

5. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fA tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1C LOU






