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YRKANDEN M.M.

| Spinga-Tensta stadsdelsnimnd i Stockholms stad (Staden) genomfér
en ramavtalsupphandling avseende handledningstjénster for anstéllda inom
socialt vard- och omsorgsarbete samt forskole- och fritidsverksamhet. |
Upphandlihgen genomfors som en forenklad upphandling med tilldel-
ningsgrunden lédgsta pris. Gdrel Fred Konsult AB (Bolaget) har limnat ett
anbud i upphandlingen, men utesléts under kvaliﬁcéringsfasen. Som skél
for uteslutningen angav Staden i huvudsak foljande. Anbudet var ofull-
stindigt. De bada referenserna innehaller inte alla beg#irda uppgifter. Refe-
renserna saknar uppgift om handledningens omfattning i antal timmar,
vilka personalkategorier som deltagit i handledningen, syfte/mal f6r hand-
ledningen samt sammanfattande beskrivning av vad som uppnétts (utvirde-

ringsresultat).

Bolaget anstker om dverprovning av upphandlingen med yrkande att for-
valtningsriitten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
~ telse har gjorts, som ska innebéra en ny utvirdering ska goras varvid Bola-

gets anbud ska utvérderas och antas.

Till st6d for sin talan uppger Bolaget huvudsakligen foljande. Bolagevt‘har
missat att fylla i hur Gorel Ffed har arbetat i tva grupper. Dessa tva grupper
var si kallade referensgrupper. Stadens handléggare ringde enligt egen
utsago upp cheferna i dessa grupper och samtalade med dem i drygt 15
minuter, vilket méste ha givit stora méjligheter att fi fram de uppgifter - |

* man ansg sig sakna. Ifrdgavarande chefer uppger sig ha berittat om hur
hon fungerade som handledare. I vart fall borde hon & inkomma med
kompletteringar. En komplettering av den arten som ir ifrdga skulle varken
snedvrida konkurrensen eller leda till diskriminering. Bolaget pris var ldgre
4n flera antagna anbud och Stadens handldggare har uppgivit att ingenting i

Bolagets kompetens, utbildning eller referenter gav skil for att inte anta
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anbudet. Staden har ringt upp referenterna och dérigenom inhémtat alla
uppgifter de behdvt. De kunde enkelt ha bett Bolaget skicka in en ifylld
blankett dér de uppgifter man redan fatt fanns sammanstillda. Detta hade
inte inneburit nigon sirbehandling. Tilldelningsbeslutet innehdll inte na-

gon dverklagandehénvisning.

Staden bestrider bifall till ansékan och uppger till stéd for sin talan bl.a.
foljande. De aktuella referenserna i bolagets anbud har inte léimnaté pa den '
blankett som foreskrivs i forfragningsunderlaget. Upphandland'e' myndighet
far begira att fortydliganden och kompletteringar gors. Det féreligger inte
en réttighet for en anbuds givare att fi komplettera sitt anbud efter anbuds-
tidens utgdng. Forevarande fall har det inte varit frdga orh fortydligande av
limnade uppgifter utan om att limna nya uppgifter. Att tilldta en sddan

komplettering hade inneburit en sirbehandling.
SKALEN FOR AVGORANDET
Forfragningsunderlaget

I forfragningsunderlaget, under punkten 3.1.4.8, anges bl.a. att anbud ska
innehélla en forteckning éver handledningsuppdrag som har utforts under
de senaste fyra aren och .dessé' uppdrags omfattning i timmar. Under punk-
ten 3.1.4.9 anges att anbudsgivaren ska, utéver forteckning pd utférda upp-
drag de senaste fyra aren, beskriva tva olika handledningsuppdrag som har
utfrts fr varje verksamhetsomrade som anbudet avser. Referensuppdra-
gen ska beskrivas s att det minst framgar vilka personalkategorier som
deltagit i handledningen, vilken metod eller arbetssétt som anvénts, vilket
syfte handledningen haft och en sammanfattning av vilka resultat som
uppnéddes.
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© Forvaltningsrdttens bedomning

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att en ansdkan om Gverprbvning avser frigan
om huruvida den upphandlande myndigheten brutit mot négon‘av de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU, eller nagon annan bestim-
melse 1 denna lag, samt om detta har medfdrt att leverant6r lidit eller kan

komma att lida skada.

I fdrfrz‘igningsunderlaget till den aktuella upphandlingen har Staden upp-
stéllt ett antal obligatoriska krav p& anbudsgivarna, sé kallade ska-krav. |
forfragningsunderlaget har Staden angett att anbud som inte &r fullstdndiga
eller som inte foljer anvisningarna i forfrégningsunderlaget kan komma att
forkastas. For att likabehandlingsprincipen inté ska asidoséttas mdste upp-
‘handlande myndighet upprétthélla de ska-krav som har uppstéllts pa

samma vis betréffande samtliga anbudsgivare.

Det &r ostridigt att Bolaget, genom att inte limna samtliga efterfragade
uppgifter om tidigare handledningsuppdrag och referensuppdrag, inte har
uppfyllt alla ska-krav som éterfinns i forfragningsunderlaget i sitt skriftliga
anbud. Uppgifter som Bolagets referenspersoner eventuellt har 1dmnat
muntligen till Stadén efter anbudstidens utgéng kan inte ses som en del av
anbudet. Det &r déirmed utrett att Bolaget inte har uppfyllt alla ska-krav i
sitt anbud. |

Enligt 9 kap. 8 § LOU far Staden tillita att en anbudsgivare kompletterar
ett anbud om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-
gransning. Denna bestdmmelse gér Staden méjlighet att i vissa fall tillata
att anbudsgivare efter anbudstidens utgéng kompletterar redan limnade
uppgifter. Bolaget har inte med st6d av 9 kap. 8 § LOU rétt attl efterhand .

komplettera sitt anbud med uppgifier som Bolaget underlit att 1imna i an-
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budet. Bolaget har ddrmed inte rétt att komplettera sitt anbud s aft samt-

liga ska-krav uppfylls.

Bolaget har inte uppfyllt alla ska-krav i forfragningsunderlaget och har
dérfor uteslutits fran att delta i utvé'.rdéringen, i enlighet med de forutsétt-
ningar som anges i forfrigningsunderlaget. Nagra sérskilda skél som moti:
verar att Bolagets anbud ska utvérderas trots att deras anbud inte har upp-
fyllt alla ska-krav har inte framkommit. Bolaget har séledes helt korrekt

uteslutits frén att delta i utvéirderingen. Bolaget anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilagan (DV 3109/1 A LOU)

i (
Ulrika Moberg
forvaltningsréttsfiskal

Peter Collert har féredragit mélet.
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A SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fotvaltningsrittens
beshut ska skriva till Katmmatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller lammnas till forvaltningsritten.

Ovcr.klagandct ska ha kommit in il
f&tvaltningstitten inom. tre veckor frin den

dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden -

for Gvetklagandet for offentligpart riknas
' emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fot att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimoar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledaing av rittstillimpningen att
6vetklagandet prévas, anledning
forekommer tll ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att préva Svetklagandet

Om provningstillstind inte meddelas stir
Stvaltningsrittens beshut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &vetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namon, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonoummet.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér.klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
,uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift

indras 4r det viktigt att anmilan snarast

gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med upPgift

3. om fOrvaltningstittens namn,
miloummer samt dagen f61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd fr

begitan om prévaingstillstind,

5. den indting av fSrvaltningstittens beslut ‘
som klaganden vill fi dll stind,

6. de bevis som k]agandén vill £beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sirskilt bevis.

Sktvelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt i otiginal samt uppge sitt nammn,

adress och telefonnummert.,

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dt6jsmal anmila
indtingen till kammatritten.

I mil om &verpr&vaing enlipt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom -
omridena vatten, energi, transpotter och
pbstt]'éinster fir avtal slutas innan tiden f6r -
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjott
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prév:is sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivia lagatna.

Behéver Ni fler upplysningat om hut man
dverklagar kan INi vinda Er till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




