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Nacka kommun (kommunen) genomfor en upphandhng av resfaurang—
Verksamhet i Nacka Stadshus, dnr KFKS 2014/ 80- 059 Upphandlmgen
o genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen (2007: 1091) ot of-
fentlig upphandling, LOU. Av tllldelmngsbeslut daterat den 24 april 2014
framgéx att anbud fran annan anbudsgivare &n J&G Restaurang AB

(J&G Restaurang) kommer att antas i upphandlingen.

- J &G Restaur}an.g anstker om 6verpr6yping av upphandlinéen och yrkar
att upphandlingen ska rittas pasi séitt att bolagets referense’i ska godtas
och bola_gets: anbud utvardcraé och poiéngsitts. Till stod for sin talan anfdr _
bolaget bl.a. féljande. |

J&G Restaurang har inte"é.nsefts uppfylla ett uppstéllt skall-krav avseende
'hkvardlga referenser. Bolaget har frén kommunen &ven fatt till svar att |
bolaget inte lmnat kontaktuppglﬂer till en person. som kommunen kan ,
| kontakta for refcrenstagnmg pa bolagets restaurang/café, Birgittas Bageri,
' och att deﬁa vari:c arﬂednjngeﬁ till att bolaget inte 'klarade kvaliﬁkationsfa—' E
sen. Pastaendet om att bolagets angivna referensuppdrag mte ar hkvazrdlga .
for uppdraget stimmer dock inte. Huvudreferensen ar J&G Restaurangs
- egen verksamhet som bedrivs i Nac_kafStadshus. D4 kunduppdraget innebér
att tillaga och servera luncher pé plats har J&G Restaurang en fullgod refé-‘ .
rens i sin egen verksamhe’t Den Vinnande anbudsgivaren har en. néistan | |
identisk Verksamhet som ‘bolaget, varfor dven J&G Restaurangs referenser
E borde uppfylla referenskravet J&G Restaurang ar sedan ‘manga ar leveran-
. ‘tor till Nacka kommun. Bolaget staller sig frigande till att anbudet refuse—
rats pa grund av att Nacka kommun inte vet hur man kontaktar bolaget.
| " Bolaget har pé forsta sidan i anbudet uppgett en kOntaktpers.on‘ oéh dven -

lamnat telefonnummer och e-postadres»s till denne.
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Kommunen bestnder bifall t111 ansokan och anfor bl. a. fo]J ande :

' ‘Kommunen har bedomt anbudet fran J &G Restaurang i enhghet med .
stéllda krav i forfragnmgsunderlaget och funmt att stillda skall “krav avse- '
ende referenser inte dr uppfyllda I forfragmngsunderlaget har fOl_] ande

krav uppstallts avseende referenser.

Bifoga forteckning 6ver minst 2 referenser frén liknande uppdrag som till
exempel cateringverksamhet, personalmatsalar, restaurangverksamhet e
aldre 4n 3 &r med kontaktuppglfter namn, telefon och e-postadress ’

AV de administrativa fdreskn'ﬁerna framgar att uppdraget_ aV"ser daglig -
‘Verksamhe;c under hela kbnfraktstidéh (5' ar) évseende drift av ieStaurangeﬂ

- 1 Nacka Stadshus Detta innebér lunchservermg, intern catenng, fruktkor-
gar, serv1ce av kaffeautomater samt representatlon arrangemang och kon-
ferensservice. Malgruppen ar samtliga anstillda och politiker i Nacka E |
Stadshus (600 pefsoner). Aven ovriga anstéllda i kommunen kan nyttja
restaurangen. Den dr dven 6ppenf<_5r alhhéinheteﬁ. Av detta f5ljer att refe-
rensuppdrégen som anbudsgivama limnar ska innehélla ett helhetséta-
gande med .d'riﬂ'sarrvisvar motsvarande den omfattning som beskrivs i for-
ﬁégI]jngsunderlaget. Kommunen anser att iﬁgét av de tre'reféreﬁsuppdrag
som J&G Restaurang ldmnat i sitt anbud uppfyller uﬁiiStéillda krav mot
bakgrund av foljande. ‘ B

Referens I

Referensen svarar att de #r kund hos J &G Restaurang, koper -ﬁkabrﬁd, fru-
» kostbrod till personal och mﬁtén De har ocksa vid ett antal tillfillen be-
stallt catering. Enl1gt kommunen innebir det inte drlft av en daglig restau-
rangverksamhet med driftansvar (uppdrag) i den omfattmng som framgar

av kommunens forfragmngsunderlag
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 Referens 2

Referensen svarar att de anvinder sigav J &G Restaufahg n'df det 'géller .
, ‘personalﬁka fﬁrétagsluﬁéhér interﬁa lﬁncher samt vid events. Enifgt .'
_ kommunen mnebar 1nte heller detta uppdrag drift av en daglig restaurang—
’ verksamhet med driftansvar (uppdrag) i den omfattning som. framgar av

kornmunens forfragmngsunderlag
' 'Réferens 3

Har har J&G Restaurang angett sig sj alv som referens vilket inte overens-v |
 stimmer med likartade uppdrag Likartade uppdrag 1nnebar att den kla-
gande genom avtal med annan juridisk person dnver en Verksamhet 1en-
lighet med den omfattmng som beskrivs i forfragmngsunderlaget Det Hr
ocksd kommunens uppfattning att det inte kan accepteras att ange sig S_] iilv
‘som 're'feréns da kravet #r att anbudsgivaren ska redovisa ett likartat upp- |

drag.

Kommunen anser att vinnande anbudsgivares referenser vil éverensstim-

“mer med likartade uppdrag.
SKALEN FOR AVGORANDET -
Utgangspunkter for provningen

Upphandlahde myndigheter ska enligt. 1 kap. 9 § LOU béhandla leverant-. .
rer pé ett hkva;rdlgt och icke- dlsknmmerande sitt samt genomfora upp-
handhngar pa ett oppet sétt. V1d upphandlingar ska vidare pnn01perna om

om5651d1gt erkannande och proportlonahtet iakttas.
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Prévningen i fdrvalinirigsréiften 'u’tgﬁr_.én kdntrdll av om det pa grundvél av

vad s¢kanden anfort i malet finns anledning att bv.idt.'a;sédana atgtirder som

 angesil6 kap 6 § LOU. Det &r den som ansékér om 6Vérpr6V11ing som pi-
ett Klart och tydhgt sétt ska ange vilka omstandlgheter talan grundas pa och
visa att myndlgheten har agerat i strid tned LOU (]fr RA 2009 ref 69).

Fﬁrvaltningsfﬁttens bedmning

Ffé’iga‘i"mélét ar om J&G Resfaurang uppfyllt det i upphandli_ngeh upp-
Stéillda kravet pé att till anbudet bifoga en fdrtécknihg\ over tva fefeténs—_r
uppdrag fran liknande uppdiag och om kommunen agerat feiaktigt Som»
~inte ut\}éi:fderat anbudet. Férvaltningsritten anser att ined liknande uppdrag
avses ett uppdrag som till sin art och omfattning ‘liknar det som kommunen

avser att upphandla genbni den aktuella upphandlingen.’

J &G Restéurang har i siﬁ anbud limnat tre refeiensuppdrag. Férvaltnings-
 rétten finner, med h#nsyn till vad som framkommit vid kommunens refe- '-
 renstagning, att varken referensuppdrag 1 eller 2 kan anses vara av motsva-

rande omfattmng som det uppdrag som upphandhngen avser. Vad giller »

det tredje referensuppdraget ha:r J& G Restaurang angett sig sjélv. For att 7
| uppiylla referenskravet anser forvaltmngsratten att det méste vara fraga om

ett uppdrag utanfor den egna organisationen. Fﬁr\jalthiﬁgsréittcn finner mot

bakgrund hirav att inget av de av J&G Restaurangs uppgivna refe_ren'serﬁa

~ uppfyller det krav som uppstillts gillande referénsuppcirag. Det har, enligt
fdrvaltningsréttens mening, heller inte visats att vinnande anbudsgivares
referensuppdrag inte uppfyller det aktuella referenskravet. Férvaltningsréit- ‘
ten ﬁnner darfor inte att det framkomxmt att kommunen har agerat i strid
med likabehandlingsprincipen som valt att utvardera den v1nnande an-
budsivarens anbud, men inte J&G Restaurangs anbud. Det saknas darfor

skal for ingﬁpande eniigt LOU. AJjastikan'rska sé’ilf:des avslds. .
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HUR MAN OVERKLAGAR

 Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

' Ulﬂka\%

‘Rédman .

Carina Westin har vant f('jr'edraga"nde.




Den som vill overklaga £orvzltn1ngsmttens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. .

Sktivelsen ska dock skickas eller limnas tlll
7 -forvaltmngsratten ’

e:klz.gandet ska ha kommit in tll

 forvaltningsritten inom tre veckor frin den -

dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig :
forhandling, eller det vid en sidan forha_ndlmg
har angetts niit beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6r Gverklagandet £5r.

o offentlig part riknas frin den dag beslutet ’
" meddelades. . o

 Omisista dagen for 6verklé.gandét infaller Pi

16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton, _v
jalafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista va.tdag

For att ett ove:rkla.gande ska kuxma tas upp i
Xkammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
Prévningsﬁllsténd om

1. det finns z.nledmn.g att betvivla

dktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. - det inte utan att sidant tillstind

" meddelas gir att bedoma rikﬁghetéﬁ av

det slut som forvaltmngsratten har
komimit tlll, '

3. det drav vikt {61 ledning av
- rittstillimpningen-att ovcrklagandet
provas av hogre ritt, eller ~

4. det annars finns synneﬂ1ga skzl att prova )

oveﬂdagaudet

- Om p;évmngsh]lstind inte medde.las Stir

forvaltningsrittens beslut fast. Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av -
overklagandet till kammarritten varfér man

© anser att prdvaingstillstind bér meddelas.

-“a SVERIGES DOMSTOLAR
HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

v Sknvelsen med overklagahde ska innehalla

- Klagandens person-/otganisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonnummer
. till bostaden och mobilteléfon. Adress och
 telefonnumtner till klagandens atbetsplats

ska ocks# anges samt eventuell annan adress ©

dir Klaganden kan nis {6 delgivning. Om

- dessa uppgifter har limnats tidigare i milet — -
och om de fortfarande ir aktunella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar

- ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonfiummer anges, Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
iindringen utan drdjsmal anmilas till -

. kammarritten.

2. ‘den dom/ beslut som t'm:rklagas med .

* uppgift om férvaltningsrittens namn,

. milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stéd for en
beg’jxan om prévnin.gsﬁllstﬁnd

4. den indring av forvaltmngsrattens

dom/beslut som klaganden vill £3 ll stz.nd

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
' ha.n/ hon vill styrka med varje sa.tskﬂt bevis. =

Adressen till forvaltningstitten fra.mgar av.
domen/ beslutet

Imil om Sverprovning cnhgt la.gen (2007: 1091)

om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
traosporter och posttjinster f3r avtal slutas i innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
aiir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

'malet eller upphavt ett mte.umlstlskt beslat. I+ -

vissa fall fir avtal statas omedelbart, Bt
overklagande av rittens avgdrande fir inte -
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig. -
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. -

Behvet Ni fles upplysnmgar om hur man

" 6verklagar kan Ni vinda Fr 1111

* DV }109/1A LOU + 2013-06 » Producerat av Domstolsverket -

torvaltmngsratten s

www.domstol.se




