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YRKANDE M.M.

Orsa Lokaler AB (Orsa Lokaler) upphandlar, genom ett forenklat forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), en totalentrepre-
nad avseende “Utemiljo ny forskola Prosten 4 Orsa kommun”. Orsa Lokaler
meddelade den 2 maj 2018 att Siljans Schakt Entreprenad AB antagits som
leverantor. Av upphandlingsrapporten framgér att anbudet frdn SRR Infra-
teknik AB uteslutits fran fortsatt granskning pa grund av att man inte bifogat

CV pa den platschef man angett i anbudsformuléret.

SRR Infrateknik AB (SRR) ansdker om 6verprévning och yrkar att upp-
handlingen rittas alternativt gérs om. SRR anfor till stod for sin talan bl.a.
foljande. SRR &r diskvalificerat pa felaktig grund. Det stimmer inte att bo-
laget inte bifogat CV for platschefen. SRR har bifogat ett CV med en redo-
visning av sévil organisation som erfarenhet och kompetens. Detta CV har
anvints ett flertal gadnger under &ren mot samma upphandlande myndighet
och dé godkénts. Det finns heller ingen beskrivning i forfragningsunderlaget
av hur ett CV ska se ut, varfor Orsa Lokaler inte kan gora en egen beddm-
ning av vad som dr ett CV och inte. I AFD.342 anges att arbetsledning ska
ha for indamalet rdtt behorighet och vildokumenterad erfarenhet frén ge-
nomforandet av liknande objekt som ifrdgavarande entreprenad avseende
komplexitet, storlek och beldgenhet. I anbudsformuléret skriver SRR att Vi
intygar att vi dr en organisation med rétt kompetens, erfarenhet samt beho-
righet for genomforandet av detta uppdrag”. Sidan tva i tilldelningsdoku-
mentet &r daterad 2016-09-02 varfor det foreligger misstanke om jév alter-

nativt att upphandlingen dr uppgjord pa forhand.

Orsa Lokaler motsétter sig ansdkan och anftr bl.a. foljande. Nagot CV for
platschef har inte bifogats SRR:s anbud. Den bilaga som bifogats &r organi-
sationsinformation for Bréderna Hamrén AB och dess medarbetare. Date-

ringen pa sidan 2 i tilldelningsbeslutet &r ett skrivfel som beror pa en instéll-

ning i dokumentmallen.

2129-18
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SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om &verprévning enligt LOU .géiller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstidndigheter den grundar sin talan pé (se Hogsta forvalt-

ningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har saledes att prova om det pa grundval av vad SRR
anfort dr visat att Orsa Lokaler har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna i LOU och detta har medfort att SRR lidit eller kan komma att
lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt samt
iaktta principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).

Anbud som inte uppfyller obligatoriska krav ska inte beaktas vid utvérde-
ringen. Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss
uppgift eller ett visst bevis maste finnas i anbudet och darfor stillt ett obli-
gatoriskt krav ska potentiella leverantSrer kunna utga fran att kravet &r s&
viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet av-

star fran att 1dmna ett anbud (se HFD 2016 ref. 37).

[ forfragningsunderlaget foreskrivs bl.a. foljande. Anbud ska vara komplett
och innehélla samtliga begérda uppgifter i foreskriven form (AFB.31). An-
budsgivare kommer att uteslutas frn vidare deltagande i upphandlingen om
négot av Ska-kraven enligt foljande inte uppfylls. Den, i anbudet, erbjudna
platschefen ska ha minst 5 (fem) ars erfarenhet som platschef inom liknande
uppdrag. Verifiering av kravet sker genom att i anbudet bifoga den erbjudna
platschefens CV (AFB.52). Av anbudsformuldret, som enligt AFB.22 ingér i
forfragningsunderlaget, framgér vilka filt som ska ifyllas av anbudsgivaren

och att uppfyllda ”ska-krav” &r en forutsittning for kvalificering av anbuds-
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givare och anbud. Av anbudsformulidret framgér vidare att anbudsgivare haft
att namnge platschef, kryssa i ”Ja” som bekriftelse pa att offererad platschef
har den erfarenhet som foreskrivs i AFB.52 samt att CV ska bifogas som
bilaga 1. SRR har papekat att det i forfragningsunderlaget inte finns beskri-
vet vad bifogat CV ska innehélla eller se ut. CV (curriculum vitae) dr dock
ett vedertaget begrepp och forfragningsunderlaget far mot denna bakgrund
anses tillrdckligt tydligt utformat i den meningen att en begéran om bifo-
gande av CV innebir att nigon form av sammanstéllning av personens meri-
ter i form av t.ex. utbildningar och arbetslivserfarenhet efterfragas. Enligt
forvaltningsrittens mening borde varje rimligt informerad och normalt akt-
sam anbudsgivare forstatt att Orsa Lokaler forvéntar sig detta av bifogade
CV:n. Forvaltningsritten delar Orsa Lokalers bedomning att den bilaga som
SRR gett in med anbudet inte kan betraktas som ett CV for den erbjudna
platschefen. SRR uppfyller ddrmed inte ett obligatoriskt krav och Orsa Lo-
kaler har saledes forfarit korrekt som inte 14tit anbudet ga vidare till utvérde-
ringen. Den omsténdigheten att SRR har bekréftat att kraven enligt AFB.52
uppfylls och att motsvarande information méhénda har godtagits tidigare

kan inte foranleda ndgon annan bedémning.

SRR:s invéindning om jév eller en i férvig uppgjord upphandling understéds
inte av ndgon annan utredning bortsett fran dateringen pa tilldelningsbeslu-
tets sida tva. Invindningen framstar enligt forvaltningsrittens mening som

ogrundad.

Det saknas sammanfattningsvis skil for ingripande enligt LOU pa de av

SRR &beropade grunderna, varfor ansékan om Sverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Anders Lidman

raddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
torvaltningsritten framgir av avgorandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltd frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehéll

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmél
anmalas till kammarritten.

uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgbrandet,

de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,
den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



