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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Stockholms stad, Utbildningsforvaltningen (Staden) genomfor en upphand-
ling av ett ramavtal for tjdnsterna skolldkare, skolskdterska och skolpsyko-
log inom elevhélsan (dar 2.4,2-6759/2014. Upphendlingen genomfors med
forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU). Av upphandlingsrapporten framgar att Mix Medicare
AB:s (Mix) anbud som omfattar tjénster som skolskoterska och skolpsyko-

log inte utvérderats eftersom det varit ofullstindigt.

Mix ansdker om Sverprévning och yrkar i forsta hand ritielse och i andra
hand att upphandlingen gors om. Till std for talan anfors bl.a. foljande.
Mix har skickat CV for tre personer i ledningen men inte meritfSrteckning
for en av dem, en sjukskéterska. Mix anfor att ingiven meritfrteckning
och examensbevis for en specialldrare bor uppfylla kravet. Dérutéver har
man ldmnat in begérda handlingar for ytterligare tva personer i ledningen.
Staden har valt att inte gbra en uttomande definition av vad som avses med
legitimerad hiilso- och sjukvirdskompetens genom att skriva t.ex. en sjuk-
skoterska eller ldkare. Syftet med kravet har varit att ledningen ska ha erfa-
renhet och kompetens av elevhilsa. I skollagen anges specialpedagogik
uttryckligen som en del av elevhilsan, Relevant legitimerad hilso- och
sjukvérdskompetens kan dérfor inte annat #n direkt kopplas till begreppet
elevhilsa som omfattar specialpedagogiska insatser. Det framgér vidare att
personen i ledningen ska ha erfarenhet av motsvarande verksamhet enligt
ovan. Genom uttryckssittet enligt ovan kopplar Staden kravet p4 erfarenhet

direkt till elevhilsa som ocksd omfattar specialpedagogik.

Om forvaltningsritten skulle finna att Mix inte uppfyller kraven till foljd
av att meritfSrteckning avseende specialpedagog inte har ingetts, har an-
budsinbjudan brustit i transparens. Det har inte tillréckligt tydligt framgatt
av anbudsinbjudan att det aktuella skallkravet hade en mer begrénsad inne-

bord dn den som uttryckligen framgdr i densamma. Staden har ddrmed
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Sppnat for en alltfor godtycklig bedomning som inte kunnat forutses av
presumtiva leverantSrer. Anbudsinbjudans utformning strider dérmed mot

principetna om forutsebarhet och transparens.

Det aktuella kravet strider mot LOU:s bestimmelser om teknisk och yr-

kesmissig kapacitet och proportionalitetsprincipen enligt 11 kap. 10 och 11
§§ LOU.

Genom att Mix anbud inte prbvats och utvéirderats har Mix lidit eller kan

komma att lida skada.
Staden bestrider bifall till ansttkan,

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gtras

om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget

Av punkten 1.1. och 1.2.2. framgér att upphandlingen avser ramavtal for
inhyrning av skolldkare, skolskoterska och skolpsykolog.
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Under punkten 2.6. “Kompetens och erfarenhet” i forfragningsunderlaget
anges bl.a. att det i anbudsgivarens ledning ska finnas minst en person med
relevant legitimerad hélso- och sjukvéardskompetens (t.ex. sjukskéterska .
eller ldkare). For att styrka detta ska anbudsgivaren bifoga en i forfrig-

ningsunderlaget beskriven meritforteckning,

Forvalmingsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU #r i forsta hand en kontroll av att upphandlande
myndigheter foljer de principer for offentlig upphandling som framgér av
1 kap. 9 § LOU samt &vriga bestimmelser i LOU.

Forvaltningsrétten konstaterar att forfragningsunderlaget innehéller ett ob-
ligatoriskt krav avseende att det i anbudsgivarens ledning ska finnas minst
en person med relevant legitimerad hélso- och sjukvardskompetens och att
detta ska styrkas med en med anbudet ingiven meritfrteckning. Som ex-
empel anges sjukskoterska eller 1dkare. Nagot ndmnvirt utrymme att ut-
vidga den kretsen med béring pi att upphandlingen géller tjinster inom
elevhilsan anser forvaltningsritten inte foreligga med hansyn till att det &r
frdga om upphandling av just de exemplifierade tjéinsterna. Férvaltnings-
ritten kan inte finna att kravet skulle strida mot reglerna i LOU. Forvalt-

ningsrétten finner att Mix inte visat att man uppfyllt det nu aktuella kravet.

Forvaltningsritten finner att det aktuella kravet bor forstds av en normalt i
saken insatt och erfaren leverantdr, I den av Mix gjorda anstkan om dver-
provning fors ingeﬁ argumentation som bygger pa att Mix skulle ha miss-
forstatt det aktuella kravet. I stéllet anges att man ingett alla andra hand-
lingar for ledningen i foretaget och Sppnar for att man glomt att inge de i
mélet aktuella handlingarna. Forst senare har Mix anfort att man missfor-
statt forfragningsunderlaget eller att forfrigningsunderlaget skulle kunna

missforstas. Forvaltningsritten finner inte visat att forfragningsunderlagets
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utformning strider mot principerna om férutsebarhet och transparens i
LOU.

Inte heller i dvrigt har visats pa forhallanden att Staden skulle ha brutit mot
néagon bestimmelse 1 LOU. Det saknas ddrmed fSrutséttningar for et in-

gripande enligt lagen och anstkan om &verprSvning ska foljaktligen avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/ Allan Fohansso

F.d. rddman
Milet &r foredraget av Peter Collert.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR |

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller Iimnas dll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan férhandling
har angeits nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6t Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen fér Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nytsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas, Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av higre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgit av
Sverklagandet till katnmarritten vatfor man
anser att prévningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila

1. Klagandens petson-/organisationsaummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonmummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmil anmilas till
kamimarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger ill st5d for en
begiran om ptr6vningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgirt av
domen/beslutet.

" I'mil om Sverprdvning enligt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
it tio dagar bar gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbatt. Ett
Gverklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behdver Ni fler upplysningas om hut man
Gverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




