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Forvaltningsratten 1 Stockholms dom den 26 augusti 2010 1 mal nr
31567-10, se bilaga A
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten bifaller, med &ndring av lénsrittens dom, dverklagandet och
beslutar att upphandlingen far avslutas avseende tjénst 1
arbetsmarknadsomréde Malmé forst sedan réttelse skett pa sa sitt att ny
utvérdering gors varvid Misa AB:s anbud avseende tjénst 1
arbetsmarknadsomrade Malmo inte ska beaktas.
Kammarrittens interimistiska beslut den 1 september 2010 att
upphandlingen inte fir avslutas upphér i och med denna dom att gélla.
Dok.Id 198785
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag - fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www. kammarrattenistockholm domestol se
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YRKANDEN M.M.

Personalpartner Karlsson & Co AB (bolaget) yrkar att kammarrétten med
4ndring av forvaltningsrittens dom beslutar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse vidtagits innebédrande att det anbud som

Misa AB lamnat avseende tjénst 1 pd arbetsmarknadsomradet Malmd
forkastas och att bolaget ensamt tilldelas tjanst 1 pa arbetsmarknads-
omradet Malmd. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Enligt i forfrignings-
underlaget uppstillt skall-krav ska anbudsgivare visa att denne under
avtalstiden disponerar lamliga lokaler inom huvudorten. Huvudorten
s&vitt nu ar i friga ar Malmd. Misa AB har dberopat ett mer &n fyra &r
gammalt beslut fran Lénsstyrelsen som saknar information om nagon
lokal och inte visar att Misa AB disponerar ndgon lamplig lokal under
den avtalstid som upphandlingen avser. Vidare ligger adressen 1 Burlvs
kommun och har postadress Arlév. Forfrigningsunderlaget ger inte
utrymme for den utvidgning av orten Malmd som forvaltningsrétten

accepterat 1 dess dom.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till 6verklagandet. Arbets{or-
medlingen vidhaller vad som anforts i forvaltningsrétten och tilldgger
bl.a. féljande. Det beslut fran lansstyrelsen som Misa AB har gett in
visar att man forfogar 6ver lokaler som uppfyller kraven i férfrag-
ningsunderlaget. Lokalerna ska vara beldgna inom huvudorten pa det
arbetsmarknadsomrade som anbudet avser. En sddan omsténdighet

som kommuntillhdrighet kan inte ensamt vara avgorande.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser framgér av lansrittens dom.

1 forfrégningsunderlaget under punkt 1.2 anges pa sidan 4 fjérde stycket

att det pd www.arbetsférmedlingen.se finns en karta som visar vilka
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kommuner som ingdr i respektive arbetsmarknadsomréde. Av
ifrdgavarande karta dver arbetsmarknadsomrdden inklusive forklarande
text framgér att Burlovs kommun ligger inom Lunds arbetsmarknads-
omrade samt att endast Malmé kommun ligger inom Malmo

arbetsmarknadsomrade.

Kammarrdtiens bedomning

En av de grundliggande principerna for upphandling 4r transparens. Ett
forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor
pé grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen. Vissa forutsittningar fér en upphandling kan
vara s viktiga att den upphandlande enheten uppstéller dessa som skall-
krav. Om s& sker istdliet for att tillimpa sa kallade bor-krav kan
myndigheten inte senare bortse fran dessa uppstillda skall-krav. Om
myndigheten skulle bortse frén att en anbudsgivare inte uppfyller ett eller
flera skall-krav och dndé utvarderar anbudet skulle myndigheten bryta mot
en annan central princip inom upphandlingsomradet, ndmligen principen om
likabehandling. Ett sddant forfarande innebér ocksé att andra presumtiva
anbudsgivare, som kunnat konstatera att de inte kan uppfylla ndmnda skall-

krav och dérfor avstatt fran att avge anbud, utesluts fran upphandlingen.

Bolaget har i mélet gjort géllande att Misa AB inte uppfyllt skall-kravet i
punkt 4.6 att anbudsgivaren i anbudet ska visa att man under avtalstiden
disponerar lampliga lokaler, beldgna inom huvudorten (= namn pé
respektive arbetsmarknadsomréde) pé det arbetsmarknadsomrdde som
anbudet avser, for de insatser och f6r den volymen som anbudet avser.
Arbetsformedlingen anser att Misa AB uppfyller samtliga skall-krav i

forfragningsunderlaget.

Det ar ostridigt i mélet att kraven att anbudsgivaren ska visa att man

disponerar lampliga lokaler samt att lokalerna ska vara beldgna inom
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huvudorten pa arbetsmarknadsomradet, i forevarande fall Malmo, utgdr

skall-krav.

Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. att anbudsgivaren ska visa att man
disponerar ldmpliga lokaler, t.ex. genom kopia av hyresavtal, optionsavtal
eller liknande. Misa AB har till sitt anbud bifogat ett beslut fran
lansstyrelsen den 31 mars 2006. Av beslutet framgar bl.a. att Misa AB
beviljats tillstdind med stéd av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (L.SS) att driva viss daglig verksamhet pé adress
Disponentvillan, Allégatan 165, 232 31 Arlov. Kammarritten instdmmer i
forvaltningsritiens beddmning att detta innebér att skall-kravet vad géller att
visa att man under avtalstiden disponerar lokaler ar uppfyllt. Skél for

ingripande enligt LOU pé denna grund saknas.

Vad giller frigan om Misa AB:s lokaler ska anses vara beldgna inom
huvudorten 1 Malmd arbetsmarknadsomrade gor kammarrétten foljande
bedémning. Det &r i méalet ostridigt att adressen ligger i Burlévs kommun
och har postadress Arlov. Av karta som hénvisas till 1 forfragnings-
underlaget framgar att Burldvs kommun ingér i Lunds arbetsmarknads-
omréde och att Malmo arbetsmarknadsomrade utgdrs av Malmé kommun.
Av punkt 4.6 i forfrigningsunderlaget framgar att huvudort i detta avseende
definieras som namn pd respektive arbetsmarknadsomrade. Misa AB:s
lokaler #r sledes beldgna utanfor Malmé arbetsmarknadsomrade. Mot
denna bakgrund kan enligt kammarréttens mening lokalerna med den
aktuella adressen inte anses vara beldgna inom huvudorten 1 Malmé
arbetsmarknadsomride. Kammarréatten finner att Misa AB:s anbud inte
uppfyller skall-kravet géllande lokalisering av verksamheten i detta

avseende.

Eftersom Misa AB:s anbud inte uppfyller samtliga skall-krav borde det
ritteligen ha uteslutits frén utvirderingen. D4 anbudet trots detta utvérderats

har Arbetsformedlingen brutit mot 1 kap. 9 § LOU. Bolaget fér till f6ljd av
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detta antas ha kunnat komma att lida skada. Det foreligger séledes grund for

ingripande med stod av LOU. Bolagets talan ska dérfor bifallas och

upphandlingen forordnas réttas pa sd sitt att ny utvérdering av anbuden ska

ske utan beaktande av Misa AB:s anbud avseende tjanst 1 arbetsmarknads-

omrade Malmd. Det ankommer inte pd kammarrétten att forordna vilket

anbud som ska antas i upphandlingen. Bolagets yrkande om att bolaget

ensamt ska tilldelas tjanst 1 péd arbetsmarknadsomrédet Malmé foranleder

darfor ingen atgérd fran kammarréttens sida.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

’ 77 — % ey
s By v
Kenneth Sundltjﬁ/ adelaine Tunudd eter “e;rman/ss{)ﬁp\
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrittsassessor
ordforande referent

ey //’/ S
i A':‘///;fr;(v/ [Q-.’I'u:{s/{'/(/cﬂ/

Terese Danielsson
foredragande

oy

!



Bylk e 4

Sida 1 (6)
g FORVALTNINGSRATTEN ~ DOM Mal m
== ] STOCKHOLM 2010-08-26 31567-10
E,@; Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE

Personalpartner Karlsson & Co AB, 556642-7455

Ombud: Advokat Ulf Yxklinten
Hamilion Advokatbyré Malmo KB
Box 226

201 22 Malmb

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska enheten
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT
Forvaltningsritten avslér ansdkan om ingripande enligt LOU.

Forvaliningsrattens interimistiska beslut av den 28 maj 2010 upphér dér-

med att gélla.

Dok.1d 37040

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm(@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av rehabiliteringstjénster,
diarienummer Af—2009/275652. Upphandlingen avser tre tjdnster pa flera
arbetsmarknadsomraden i hela Sverige. Enligt tilldelningsbeslut meddelat
den 17 maj 2010 avser Arbetsférmedlingen att teckna avial med andra leve-
rantorer 4n Personalpartner Karlsson & Co AB (bolaget) avseende tjdnst

1 arbetsmarknadsomride Malmé. Genom &ndring av tilldelningsbeslutet har
bolaget tilldelats ytterligare 20 poéng avseende bl.a. tjénst 1 arbetsmark-

nadsomrade Malmé.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen far avslutas forst nér sddan réttelse vidta-
gits som innebdr att det anbud som Misa AB lamnat avseende tjénst 1 ar-
betsmarknadsomrade Malmé forkastas och bolaget sdsom nést bésta an-
budsgivare ensamt tilldelas tjénst 1 arbetsmarknadsomride Malmé. Till
stod for sin talan anfér bolaget bl.a. f6ljande. Av forfragningsunderlaget
punkt 4.6 framgér att anbudsgivaren skall i anbudet visa att man under
avtalstiden disponerar lampliga lokaler f6r de insatser och f6r den volym
som anbudet avser, t ex genom kopia av hyresavtal, optionsavtal med fas-
tighetsigare eller liknade. Av Bilaga 2 till Tilldelningsbeslutet anges att
anbud ska forkastas om det i anbudet saknas bevis for att anbudsgivaren
har tillgang till lokalerna. Av Misa AB:s anbud framgér att det saknas be-
vis for att Misa AB under en kommande avtalstid har tillgéng till erforder-
liga lokaler for arbetsmarknadsomrade Malmé. Nér det géller den lokal
som Misa AB hanvisar till har man i anbudet inte bifogat nagot hyresavtal
eller liknade. I stillet har man bifogat ett beslut daterat f6r mer &n fyra ar
sedan och utfirdat av ldnsstyrelsen. Av det beslutet finns det inte ndgon

mdjlighet att l4sa ut att Misa AB ¢verhuvudtaget disponerar nigon lokal.
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Av punkt 4.6 i forfrigningsunderlaget foljer vidare att med lampliga loka-
ler avses lokaler som bl.a. #r beldgna inom den huvudort pa det arbets-
marknadsomrade som anbudet avser. Den angivna adressen &r beldgen
utanfor Malmé och till adressen gar inte lokalbuss utan man méste dka
regionbuss. Ett alternativ &r att fka Pagatég till nérmsta station och sedan
promenera cirka 10 minuter. Stadsbyggnadskontoret i Malmé har pa upp-
kommen friga om adressen sagt att den inte ligger i Malm® kommun. Bur-
16vs kommun har p samma frdga svarat att adressen finns inom Burlgvs

kommun. Bolaget riskerar att lida skada p.g.a. de ovan anférda bristerna.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan om 8verprdvning och an-
for bl.a. foljande. Om forvaltningsriitten skulle anse att ett ingripande ska
géras vore ett for stort ingrepp att forordna om att upphandlingen ska goras
om, varfor Arbetsformedlingen vid ett sadant forhéllande yrkar att ingri-
pande sker genom réttelse. Anbudet fran Misa AB har uppfyllt samtliga 1
forfragningsunderlaget stéllda krav. Misa AB har redovisat tillgang till
lokaler som enligt Arbetsformedlingens uppfattning uppfyller skall-kravet i
forfragningsunderlaget punkt 4.6 dd Misa AB:s kontor ligger 1 Malmd
kommun. Arbetsformedlingen har fatt f6ljande fortydligande. Arlov lig-
ger i Burlévs kommun. Kommunen tillhér Stormalmé och kommunens
centralort, Arlov, &r en del av titorten Malmd. Arlov utgor statistiskt en del
av titorten Malm®é och ligger till allra storsta delen 1 Malm6 kommun.
Busshéllsplatsen Allégatan, dér Misas kontor finns, ligger 1 Malmd.” Ar-
betsformedlingen fann inte anledning att betvivla de uppgifter Misa AB

lamnat i sitt fortydligande.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a.-att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska gtras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget punkt 4.6 “Lokalisering av verksamheten” anges

bl.a. foljande.

Anbudsgivaren skall i anbudet visa att man under avtalstiden disponerar lampliga
lokaler for de insatser och for den volymen som anbudet avser,
{ ex genom kopia av hyresavtal, optionsavtal med fastighetségare eller liknade.

Med lampliga lokaler avses lokaler som &r beldgna inom huvudorten (=namn pa
respektive Arbetsmarknadsomrade) pd det Arbetsmarknadsomréde som anbudet
avser och uppfyller de krav pa lokaler som framgar av bilaga 2 Allménna be-
stammelser.

I punkt 4 a) "Lokaler” i bilaga 2 ”Allménna bestdmmelser” till forfrag-

ningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Séljaren r skyldig att tillse att de lokaler dér verksamheten genomfors &r tillging-
liga med allminna kommunikationer.

I bilaga 2 till tilldelningsbeslutet ”Prévning av anbud” anges bl.a. féljande.

Ett anbud forkastas om det inte uppfyller de i forfragningsunderlaget uppstillda
kraven i anbudet. Ett anbud kan forkastas pa flera kategorier.

Vidare anges i samma bilaga under rubriken "Kategori, Lokaler” bl.a. f51-
jande angaende nér ett anbud ska forkastas avseende kategorin lokaler.

Det finns inte angivet i anbudet var tjansten ska utforas, det finns inget bevis for
att anbudsgivaren har tillgang till lokalerna p& huvudorten inom det arbetsmark-
nadsomréade som anbudet avser eller att adressen som uppges for lokalerna inte
finns pa huvudorten i arbetsmarknadsomrédet.
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I Bilaga D ”"Dokument géllande lokaler” i Misa AB:s anbud har ett beslut
fran Linsstyrelsen i Skéne l4n bifogats. I beslutet anges bl.a. f6ljande.
Linsstyrelsen meddelar med stod av 23 § lagen om stoéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och 9 § férordningen till lagen tillstdnd att
driva daglig verksamhet for personer i yrkesverksam &lder som saknar for-
virvsarbete och inte utbildar sig for f6ljande verksamhet. Beslutet géller

Allégatan 165 1 Arlov.
Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget punkt 4.6 "Lokalisering av verksamheten”
framgér att anbudsgivaren 1 sitt anbud ska visa att man under avtalstiden
disponerar 1amplig lokal. Vidare f6ljer av samma punkt i forfrdgningsun-
derlaget att detta kan visas t.ex. genom kopia av hyresavtal, optionsavtal

med fastighetségare eller liknande.

Misa AB har lamnat in ett beslut fran Lansstyrelsen i Skéne lén dér Misa
AB medges ritt att bedriva verksamhet i lokaler p& Allégatan 165 1 Arlov.
Férvaltningsritten finner att lansstyrelsens beslut &r en sddan handling som

visar att anbudsgivaren under avtalstiden disponerar lampliga lokaler.

Det #r ostridigt mellan parterna att den aktuella adressen, Allégatan 165 i
Arldv, dr beldgen 1 Burlovs kommun. Arbetsformedlingen har genom ett
fortydligande fran Misa AB uppgett att Arlov &r en del av tétorten Malmd
och till storsta del ligger 1 Malmo kommun. Bolaget har angett att Arlov
ligger i Burldvs kommun och att Misa AB dérfor inte har visat att de dis-
ponerar lokaler p& huvudorten. Forvaltningsrétten finner att kommuntillho-
righeten inte ensamt avgdr om lokalen &r beldgen inom huvudorten eller
inte. I det nu aktuella malet har Arbetsformedlingen angett att Arlov statis-
tiskt sett utgdr en del av titorten Malmé och ligger till stérsta del i Malmé
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kommun. Férvaltningsritten finner inte anledning att betvivla dessa upp-

gifter.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att den lokal som Misa AB angett 1
sitt anbud &r beldgen inom huvudorten Malmé. Arbetsférmedlingen har
sdledes haft fog for att utvardera Misa AB:s anbud, skél fér omprévning

foreligger ej. Bolagets ansdkan om Gverprévning ska saledes avslés.

ITUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A4 LOU)

y 7 2

Ulrika Melin

Radman

Handlédggare har varit forvaltningsrétisnotarie Sara Sjdstrand.



Bilaga B

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stiills alltséi till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till

kammarritien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dverklagande {or det allminna riiknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommai-,
jul- eller nyérsafion, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

Fér att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétien fordras att prévaingstillstind
meddelas. Regeringsritten limnar provaingstillstind om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till sadan
provning, sisom atl grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammaridtten
uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provaningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehdlla;

| den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet Om nagon person- elles
adressuppgift Andras &1 det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsrétten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet

ro

3 de skil som klaganden vill Aberopa fér sin begiran om att fa provaingstillstind

4. den iindring av kammarritiens beslut som klaganden vill fa till stind och skdlen hirfor

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis

wn
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