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BAKGRUND

Region Halland, Regiox}. Skane, Landstinget Blekinge och Landstinget
Kronoberg (landstingen) har genomfort en upphandling avseende “Séngar
samt tillbehor och reservdelar 1 huvudsak f5r hjalpmedelsverksamheternas
ansvarsomride inom och atknutna till landstingen Blekinge och Krono-
berg samt regionerna Halland och Skéne” (diarienummer RU120112),
Upphandlingen har genomforts genom ett Sppet forfarande. Upphandling-
en har delats upp i olika anbudsomriden varav produktomride B omfattar
Siing elektrisk reglerbar avancerad vuxen”. Av tilldelningsbestut den 12
april 2013 framgér att Invacare AB vunnit upphandlingen framfdr Comfort
System Scandinavia AB 1 den de] som avser produktomride B.

YRKANDEN M.M.

Comfort System Scandinavia AB anstker om Sverprévning och yrkar att
forvaltningsratten beslutar att upphandlingen ska gras om vad avser pro-
duktomride B, Bolaget anfor i huvudsak foljande, Av forfrigningsunderla-
get framgAr att endast en leverantdr kommer att antas vad avser produki-
omréde B. Av tilldelningsbeslutet framgér vidare att endast tvA anbudsgi-
vare inkommit med anbud pé detta omrdde varav Comfort System Scandi-
navia AB var det ena och Invacare AB det andra. Landstingen. bar gjort
bedémningen att bida anbuden uppfyllt de uppstéllda skall-kraven och
Invacare AB har vunnit upphandlingen i denna del da deras anbud fatt lagst
jamforelsevirde. Under pagiende upphandling dndrades emellertid ett
skall-krav till ett bor-krav. Den ursprungliga kravspecifikationen stallde
som krav att singens 230V-kablage skall vara av typ spiral med vinklad
viggkontakt och att kabeln skall kunna dras ut till minst 3 m. Detta skall-
krav indrades till ett bdr-krav, med motsvarande lydelse, virt tre podng,
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efter att Invacare AB péstétt att ingen leveranttr p4 marknaden kan upp-
fylla kravet utan att g&ra foréndringar pd produkten. Kravet pastods dér-
med vara oproportionerligt och begransa konkurrensen. Av praxis {Sljer att
forindringar av skall-krav #r att anse som visentliga och att sddana inte
kan tillatas inom ramen f3t ett pigdende upphandlingsforfarande. Om ett
skall-krav anses oldmpligt bor darftr upphandlingen istillet avbrytas och
goras om. Genom att ersitta skall-kravet med ett bor-krav har forutsiitt-
ningarna i forfrigningsunderlaget vésentligt fortindrats vilket stér i strid
med principerna om likabehandling och transparens, Invacare AB har gyn-
nats av forandringen eftersom deras anbud inte skulle ha vppfyllt skall-
kravet om kravet kvarstatt ofgrandrat. Comfort System Scandinavia AB
har pd motsvarande sétt missgynnats efiersom man hade kunnat [imna ett
anbud som uppfyllde det aktuella skall-kravet, Comfort System Scandina-
via AB har d4mmed lidit, eller vart fall riskerat att lida, skada. Dé bristerna
uppkonnit i det konkurrensuppsdkande skedet ska upphandlingen goras
om vad avser produktomrade B.

Vidare kan inte heller uteslutas att andra potentiella anbudsgivare valt att
avstd frin att limna anbud med anledning av att man toitialt gjort bedém-
ningen att man inte haft ndgon majlighet att uppfylla det uppstillda skall-
kravet.

Landstingen anser att ansokan ska avslas och anfor i huyudsak fSljande.
Andringen av det aktuella skall-kravet stér inte i sttid med de principer
som bar upp LOU. Den oansenliga sjilvrattelse som skett medforde tvér-
tom att principen om proportionalitet inte krénktes eftersom &ndringen
medforde att en serids och kompetent leverantdr inkommit med anbud i
upphandlingen, vilket gynnat konkurrensen. Vidare har den aktuella upp-
handlingen inte varit sérskilt komplicerad och de tva veckor som justering-
en vanit publicerad har givit leverantérer tillrickligt med tid for att géra
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eventuella korrigeringar i sitt anbud. Dértill har Comfort System Scandina-
via AB sjilvt onskat, och fatt, ett annat skall-krav justerat.

. DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pA ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomifra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt etkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan.
bestimmelse i samma lag och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten bestuta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Farfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgar att anbud kan ldmnas for hela eller de-
lar av leveransen och att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kom-
mer antas inom respektive produktomrade.

Av "Fragor och, svar nr. 2” daterat den 20 februari 2012, i vilket landsting-
en hat besvarat frigor frin presumtiva anbudsgivare, framghr bland annat
att Invacare AB ifrAgasatt syftet med skall-kravet rérande 230V-kablage
sof0. 3 av typ spiral med vinklad viggkontakt och kabel som kan dras ut
minst 3 m. Invacare AB har anfort att kravet saknar proportionalitet of-
tersom ingen leverantdr pd marknaden kan uppfylla kravet utan att gora
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foréindringar p4 produkterna och att konkurtensen dirmed blir begrinsad.
Av de upphandlande myndighetetnas svar framgar att kravet andras till ett
bx-krav virt tre poding och att sndringen gors ot att ska konkurrensen,

Forvaltmingsrétiens bedomning

1 LOU saknas detaljerade regler i friga om utformning av forfragningsun-
derlag samt bestémmelser om &ndringar, fortydliganden och komplette-
ringar. Inte heller ger EU-réitten, vilken ligger till grund fSr den svenska
lagstifiningen, nigon ledning i detta avseende. En dtgérd som innebir att
forfrigningsunderlaget dndras under pigaende upphandling maste darfor
beddmas med beaktande av de allménna principer som lagstiftningen byg-
ger pA och som konumer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, d.v.s. principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens, dmsesidi gt erkinnande
och proportionalitet. En upphandlande myndighet &r inte helt forhindrad att
vidta vissa tgsrder under pdgiende upphandlingsforfarande i form av ex-
empelvis klargdranden. Visentliga forindringar i forhallande till det uz-
sprungliga fStfrdgningsunderlaget fir emellertid inte ske. En andring i ett
skall-krav, d.v.s. ett obligatoriskt krav, bér normalt ses som en visentlig
forandring (se ex. Kammarrittens i Jénkoping dom den 17 juni 2009 1 madl
nupmer 923-09). Vid provaingen av firéndringar i forfidgningsunderlaget
méste emellertid hinsyn, tas bland annat till orsakema till dndringen, dnd-
ringens omfatining och betydelse, vid vilken tidpunkt under upphandlingen
dndringen vidtogs och om. négra itgérder foretagits for att motverka even-
tuella negativa konsekvenser av dndringen (jamfor ex, Kammatrittens i
Jonk&ping dom den 25 november 2010 i mél nummer 1941-10). Den om-
stindigheten att en findring avser ett skall-krav kan sdledes inte per auto-
matik anses innebéira att det 4r friga om en vésentlig foréndring i forfrig-

ningsunderlaget,
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Den av Comfort System Scandinavia AB &beropade forindringen i f&r-
frigningsunderlaget innebar att ett skall-krav helt utgick och ersattes med
ett bor-krav av samma lydelse. Andringen publicerades under pigdende
upphandlingsfSxfatande 15 dagar innan anbudstidens utgéng. Det kan vis-
serligen konstateras att skall-kravet hat &ndrats efter att en presupativ an-
budsgivare ifrAgasatt om kravet verkligen var proportionerligt. Férindring-
en uppges dock ha skett for att ka konkwrensen. Det framgér att lands-
tingen stallt upp 23 olika skall-krav for aktuella singar. Andringen av det
aktuella skall-kravet till ett bor-krav framstar dirfSr ndrmast som ovésent-
lig i relation till upphandlingsforemalet i dess helhet. Bit uppriithéllande

av det ursprungliga kravet kan ddrmed ha inneburit en konkwrensbegréns-

ning som knappast motiverades av kravets betydelse for upphandlings-
foremalet som helhet. Det har heller inte framkommit att ndgon leverantty
avstitt fran att ldmna anbud med anledning av det ursprungliga skall-
kravet. Mot denna bakgrund kan forindringen av forfragningsunderlaget
inte anses bryta mot principerna om likabehandling och transparens upp-
stillda i 1 kap. 9 § LOU, Anstkan om ingripande enligt LOU ska dérfor
avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

SNAAAT ]

Peter Kockum
Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Herman Galle.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens
besht ska skriva il Kammarsitten 1
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller Himnas ill fHrvaltaingsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
fBrualtningstitien inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden. fick del av beslutet. Tiden
fot Gverklagandet fox offeatligpart riknas
emellestid fzan den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
15rdag, s6ndag eller helgdag,
snidsommatafton, julafton eller nyirsafton
sicker det att skrivelsen kommet in ndst
vardag.

Foy att ett Sverklagande ska kunoa tas upp i
Yeamnmarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritien imnar
provaingstillstind om det 4t av vikt fox
ledning av ritestillizopningen att
vesklagandet provas, anledniog
forekomaer tll Andring i det slut vatill
f5rvalmingstitten komunit eller det annars
finms synnerliga skil att prova Gvetklagandet.

O provningstilstind inte meddelas stix

- forvaliningstattens beshut fast. Det dix dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skiivelsen med dverklagande ska

innehilla

1. den Klapandes namn, petsONNMMMEL,
yrke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom. ska adress och
telefonmummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dix Klaganden kan
pis f5r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigace uppgetts imilet.
Om nigon person- eller adressuppgift
sndras ir det viktipt att anrilan snarast
gors il kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med upppift

3. om fOrvaltningssatiens namn,
maloummer samt dagen f6x beslutet,

4. de skal som klaganden angex #ill stdd £6r
begiitan om prévningstillstind,

5. den inddog av forvalmingsrattens besht
sorn klaganden vill £4 till stind,

6. debevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sizskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undettecknad av

klaganden ellet hans ombud. Adressen till

fsrvaltaingsritten framgar av beslutet. Om

Idaganden anlitar ombud ska denne siinda in

fullmalkt i oziginal samt uppge sitt name,
adress och telefonnuramer.

Ot nigon person- eller adressupppift
indtas, ska Ni utan drdjsmél anmila
indingen till kammattatten.

I mél o Svesrprévning enligt lagen
(2007:1091) om oZfentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vaiten, enexgl, transporter och
posttjimster fix avtal shutas innan tiden for
Gverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. T de flesta fall fix avtal shaas pir tio
dagar hat ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interbnistiske beshut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
piévas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovazn
angivna Japamma.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
grerklagar kan Nivanda Bx dll
férealtningsritten.

DV 3109/1B LOU




