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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LULEA 2018-05-03 2825-17

Meddelad i Luled

SOKANDE
Top Marine Sverige AB, 559080-0651

" KONKURRENSVERKET
Ombud: Jonas Ostling KUR e

Top Marine Sverige AB 2013-05- 08
Box 7 '

184 03 Ljusterd Avd

MOTPART Doy

Kalix kommun KSnr Aidbil
952 81 Kalix

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om verprévning.

Dok.1d 97106

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag—fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kalix kommun (kommunen) har genom férenklat férfarande genomfort en

upphandling av ”Bryggor Bjérnholmens bathamn”, dnr 2017-00957.

Top Marine Sverige AB (Top Marine) har, innan tilldelningsbeslut medde-
lats 1 upphandlingen, ansékt om &verprévning och yrkat att upphandlingen

ska géras om.

Kommunen har anfort att ans6kan bor avslds och meddelat att upphandling-

en tilldelats Svenska Marinvaror i Luled AB den 21 december 2017.

SKALEN FOR AVGORANDET

[

Top Marine har for det forsta gjort géllande att det inte gar att utldsa om
utvérderingen kommer att ske enligt principen det ekonomiskt mest fordel-

aktiga eller lagst pris.

Kommunen har uppgett att formuleringen i upphandlingsdokumenten &r i

enlighet med LOU.

En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars
anbud dr det ekonomiskt mest férdelaktiga for myndigheten. Vilket anbud
som dr det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska utvirderas pa grund av

exempelvis pris (16 kap. 1 § LOU).

I upphandlingsdokumenten under rubriken ”Anbudsutvirdering” har kom-

munen angett att kontrakt tilldelas anbudsgivare, vars anbud &r det ekono-
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misk mest férdelaktiga for bestilllaren varvid utvirderingen sker efter prin-

cipen om lést pris.

Forvaltningsratten konstaterar att kommunens formulering i underlaget

Overensstimmer med bestdmmelsen i LOU. Nagot brott mot LOU foreligger

alltsa inte pd denna grund.

N

For det andra har Top Marine gjort géllande foljande. Férutsittningarna for
upphandlingen har foréndrats visentligt pa ett sétt som medfor att inte alla
kan ldmna anbud. Ska-kravet avseende rérponton diskriminerar andra leve-
rantdrer. Alla som vill kan inte 1dmna anbud. Kravet #r inte transparent.
Rdorpontonen &r inte en produkt som &r etablerad i Sverige och den &r inte

heller l&amplig f6r nordiska klimat.

Kommunen har invént att rérponton som delmaterial i efterfragad konstrukt-
ion &r en etablerad produkt p4 marknaden och att flertalet leverantorer har

den 1 sitt sortiment.

Forvaltningsritten konstaterar att det &r den upphandlande myndigheten
som avgdr vad den vill upphandla. Top Marine har inte visat att kravet pa
polyetenrorspontoner medfor att endast en anbudsgivare kan limna anbud
eller att kraven utformats i syfte att begrinsa konkurrensen s att vissa leve-
rantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt. Inte heller har visats
att kravet inte &r transparent. Skél for ingripande finns dédrfor inte p4 denna

grund.
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I

Top Marine har for det tredje gjort géllande att det inte gar att utldsa av {rd-
gor och svar om det &r det efterfrigade materialet eller kraven pa stabilitet,

vridstyvhet och talighet som géller. Kommunen hivdar motsatsen.

Av upphandlingsdokumenten framgér foljande. ”Bryggorna ska vara for-
sedda med Polyetenpontoner...Bryggorna ska tala infrysning i is och
...dven ha stabilitet, vridstyvhet och télighet for detta”. Enligt forvaltnings-
rdttens bedomning framgar det tydligt av upphandlingsdokumenten att det &r
polyetenrérspontoner som uppfyller de aktuella kraven pé stabilitet osv. som
efterfrdgas. Vad som anges i fragor och svar paverkar inte tydligheten. Skl

for ingripande enligt LOU finns inte pd denna grund.

[N

For det fjdrde har Top Marine anfort att det inte gar att utldsa av upphand-
lingsdokumentet hur optionen pé utldggning (montering) av bryggorna
kommer att utvirderas d& man handlar i enlighet med ALOS 05 utan mon-
tage. Vidare har Top Marine anfort att det kan vara svart att utvidrdera anbu-
den korrekt med tanke pd kommunens svar i ”frégor och svar” samt med

hénsyn till optionen.

Kommunen har invént att optionen inte &r ett krav och att den inte ska ut-

virderas.

Av upphandlingsdokumentet under rubriken ”Anbuds form och innehall”
framgér att anbudsgivare har mdjlighet att pa option l&mna pris f6r monte-

ring av bryggor pa plats.
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Forvaltningsritten anser att det framgar av upphandlingsdokumenten att
optionen inte ska utvirderas. Skil for ingripande foreligger alltsa inte heller
pé denna grund. Vad Top Marine anfért ovan om att det kan vara svart att

utvérdera anbuden &ndrar inte denna bedomning.

I

Top Marine gor for det femte géllande att det saknas tekniska beskrivningar
pa bommar och delar av bryggorna vilket gor det om&ijligt for bolaget att
férutse vad kommunen efterfrigar. Bolaget anser att de tekniska specifikat-
ionerna bor, nér det inte utformas som prestanda- eller funktionskrav, vara
utformade si exakt och precist som méjligt. Top Marine anser att kommu-
nens tillvigagangssitt inte heller &r forenligt med proportionalitetsprincipen
dé kraven inte har ett naturligt samband eller star i rimlig proportion till det

som upphandlas.

Kommunen har hinvisat till upphandlingsdokumenten i olika delar, fortyd-
ligande frdgor och svar samt tillagt att dir inga specifika dimensioner eller
materialkrav framgér forvintas leverantor bidra med sin tekniska kunskap
for att pa bésta sétt uppfylia stillda funktionskrav med beaktande av de

handlingar och de bilder som finns i upphandlingen.

Forvaltningsritten konstaterar att det &r den upphandlande myndigheten
som avgor vilken ndrmare beskrivning den vill ange gillande fremalet for
upphandlingen. Top Marine har inte nirmare specificerat vad det &r i upp-
handlingsdokumenten som brister. Férvaltningsritten anser dérfor inte att
Top Marine har visat att kommunen brutit mot ndgon bestimmelse i LOU i
aktuellt avseende. Inte heller anser domstolen att Top Marine har visat att

kraven stér i strid med proportionalitetsprincipen.
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)

Top Marine har for det sjétte gjort gdllande att en garantitid pa tio ar pa pon-
toner och 20 &r p resterande produkter inte kan ses som ett normalt krav pd

garantier. Kommunen har angett att garantitiden gller.

Det &r kommunen som avgor vilka krav som stélls i upphandlingen. Top
Marine har inte ndrmare angett pa vilket sétt de aktuella kraven stér i strid
med LOU. Forvaltningsrétten kan ddrfor inte finna nigot skél for ingripande

pé grund av garantitiderna.

I3

Top Marine har for det sjunde gjort géllande att det forhéllandet att anbudet
ska vara inne kl. 15.00 strider mot kravet i praxis pa kl. 23.59 samt att bola-

get inte fatt den tid den behover for att stélla fragor.

Domstolen anser inte att Top Marine har visat pa vilket sitt kravet i upp-
handlingsdokumentet om att anbud ska vara inne senast kl. 15.00 stér i strid

med LOU.

Enligt 19 kap. 28 § LOU ska en upphandlande myndighet p4 begiran av en
leverantdr lamna kompletterande upplysningar om upphandlingsdokumen-
ten senast sex dagar fore angiven sista dag for anbud, forutsatt att upplys-

ningarna har begérts i god tid.

Enligt vad som framgar av handlingarna har Top Marine stillt fragor till
kommunen i "frdgor och svar”. Svaret frin kommunen kom den 8 december
2017. Sista anbudsdag var den 15 december 2018. Enligt domstolens be-
démning har kommunen didrmed inte brutit mot 19 kap. 28 § LOU.
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Eftersom négot skal for ingripande enligt 20 kap. LOU inte har framkommit

ska anstkan om 6verprévning avslas.

Upplysingsvis har domstolen samma dag avslagit ansdkan om dverprovning

av aktuell upphandling i méal nr 6-18.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulédr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Eva Beselin

rddman

Carola Andersson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

C)verklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avg6randet
meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommaz-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Gverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummmet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis fér
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se



