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Dnr
MOTPARTER KSnr Aktbil
1. Ystads kommun 7201-15
Nya Rédhuset
271 80 Ystad
2. Sydskénska gymnasiefsrbundet 7207-15

271 80 Ystad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller A, Wahlén Vard och Omsorg AB:s ansékan om
Gverprévning och férordnar att Ystads kommuns och Sydskéanska gymna-

sieforbundets upphandling avseende sirskoleskjuts inte far avslutas forrin
réattelse skett genom en ny utvirdering dér &ven A. Wahlén Vard och Om-

sorg AB:s anbud ska beaktas.

Dok.1d 274082

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Ystads kommun och Sydskanska gymnasiet (Kommunen) genomfor en
upphandling av sirskoleskjuts. Upphandlingen genomfors i enlighet med
reglerna om forenklat forfarande i LOU. Genom tilldelningsbeslut den 1
juli 2015 har Osterlenbuss AB tilldelats kontraktet. A. Wahlén Vard och
Omsorg AB (A. Wahlén) har inte kvalificerat sig till utvirderingen.

YRKANDE OCH INSTALLNING

A. Wahlén ans6ker om verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska réttas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om.
A. Wahlén anfér bl.a. fsljande.

Bolagets anbud har forkastats p4 felaktiga grunder. I forfragningsunderla-
get anges att yrkeskunnande ska styrkas genom att en referens avseende
genomfOrda uppdrag av motsvarande karaktir liimnas in. A. Wahlén har
bifogat Skanetrafiken som referens. Bolaget har utfort transporter med fler-
talet fordon av liknande och samma karaktéir som efterfragas i upphand-
lingen. Anledningen till att referensen inte godkiints #r att den #r skriven pa
ett felaktigt papper. Vidare har referensen underkénts d8 den ér daterad den
18 december 2014.

Blanketten 4r utskriven den 18 december 2014 men ir undertecknad vid ett
senare tillfille. Bolaget har inte uppfattat att det i forfragningsunderlaget
stéllts krav pa att referensen ska vara daterad ett visst datum och att det ir
av vikt att referensblanketten &r undertecknad under upphandlingstiden.

Anbudet omfattade inledningsvis &ven elever fran Sjobo kommun. Det

framkom senare att dessa elever inte ingick i nu aktuell upphandling.
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Kommunen bestrider bifall till A. Wahléns anskan om 6verprévning och

anfor bl.a. foljande.

Kommunen har anvént de efterfrigade referenserna i kvalificeringsfasen i
syfte att faststdlla att anbudsgivarna har rétt kapacitet och &r limpliga att

genomfora kontraktet.

Av forfrégningsunderlaget punkten 1.5.2 Anbudsgivarens yrkeskunnande,

framgar bl.a. foljande.

Fér bedomning av Anbudsgivares fSrmaga att fullgsra kontraktet behgver
yrkeskunnande styrkas. Detta styrks genom att Iimna in 1 referenser pa
genomftrda uppdrag av motsvarande karaktir.

Angivna referenter ska vara vidtalade och ska kunna besvara pa fragor an-
géende anbudsgivarens tekniska- och yrkesméssiga kapacitet som upp-
handlingen omfattar.

Till undvikande av missforstand bor nimnas att bolaget tidigare hette Tu-
wa Vérd och omsorg AB och det var i detta namn bolaget ldmnade anbud i

upphandlingen.

Bolaget har lamnat en referens i upphandlingen. Blanketten p4 vilken refe-
rensen har angetts &r uppréttad av Sjobo kommun och daterad den 18 de-
cember 2014, dvs. fore det att den nu aktuella upphandlingen inleddes. Niir
bolaget lamnade anbud i upphandlingen hette det som framgér ovan Tuwa
Vérd och omsorg AB. Det foretag som utfort det uppdrag som referensen
uttalar sig om heter enligt blanketten A. Wahlén Vard och Omsorg AB.
Dirtill kommer att nigot organisationsnummer inte har lamnats av referen-

ten.

Kommunen har kontaktat angiven referent som har forklarat att hon inte

var vidtalad infor den aktuella upphandlingen och att den handling som
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hon har undertecknat avsag ett uppdrag som bolaget hade for avsikt att
anvénda sig av i en upphandling med Sj6bo kommun. Referenten kunde
inte heller besvara frigor rorande omfattning av bolagets verksamhet eller

dess tekniska- och yrkesméssiga kapacitet.

Mot bakgrund av ovan har bolaget inte limnat en sidan referens som styr-
ker bolagets yrkeskunnande enligt punkten 1.5.2 i férfragningsunderlaget.
Denna omsténdighet har medfort att bolaget inte har kvalificerat sig i upp-

handlingen.

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att bolagets yrkeskunnande ska
kunna styrkas genom angivande av referens. Vidare framgér tydligt att den
referens som ldmnas ska vara vidtalad och kunna besvara frigor angéende

bolagets tekniska- och yrkesmissiga kapacitet.

Om kommunen i den uppkomna situationen hade kvalificerat bolagets an-
bud hade Kommunen handlat i strid med bland annat likabehandlingsprin-
cipen. Eftersom bolagets anbud inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav

har Kommunen haft att forkasta detsamma.

For att en leverantdr ska kunna vinna framgéng med en ansékan om &ver-
provning krévs det att leverantSren visar att denne lidit eller kommer att
lida skada pa grund av den upphandlande myndighetens forfarande. Kom-
munens forfarande i upphandlingen har inte medfort att bolaget lidit eller

kan komma att lida skada.

A. Wahlén genmiiler bl.a. foljande. Bolaget har limnat en vidtalad refe-
rens, vilket framgdr av bifogad mailkonversation mellan representant for
Skénetrafiken och Ystads kommun.
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En referensblankett behover inte vara utstilld pa ett visst anbud, om detta

inte &r ett skallkrav i anbudet. Av inldmnad referens framgar vilken typ av
uppdrag det ror sig om samt omfattningen av uppdraget. Det framgir inte

av referensen att bolaget endast skulle vara limpat att kora i ett specifikt

omrade.

Forfragningsunderlaget géllde initialt Ystads kommun, Sjsbo kommun,
Tomelilla kommun samt Skurups kommun, och i detta sammanhang bér en
referensblankett frén Sjobo kommun vara fullt godkénd. Efter flertalet fra-
gor till Ystads kommun framkom det slutligen ait upphandlingen endast

gillde elever frdn den egna kommunen.

Det &r korrekt att den anvinda referensblanketten ar skapad den 18 decem-
ber 2014 men referenten har déremot skrivit referensen i maj 2015. Ystads
kommun har vidare angett att det saknas organisationsnummer. Det éir

dock inte ndgot skallkrav pa att organisationsnumret ska anges pa blanket-
ten. Oaktat detta anges organisationsnumret i den bifogade mailkonversat-

ionen.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan réitten prova om en upphandlande
myndighet brutit mot nigon bestidmmelse i lagen och, p4 talan av en leve-
rantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling

ska g&ras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-

handlingar pé ett 6ppet siitt.
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A. Wahléns anbud har forkastats p& den grunden att bolaget inte limnat en
sddan referens som styrker bolagets yrkeskunnande enligt punkten 1.5.2.
Kommunen har gjort géllande dels att den aktuella referensen inte var vid-
talad och dels att referensen inte kunde besvara fragor angende bolagets

tekniska- och yrkesméssiga kapacitet.

I forfragningsunderlaget punkten 1.5.1 Teknisk forméga och kapacitet

anges bl.a. foljande.

Anbudsgivare ska ha erfarenhet av att kéra skolskjutsar eller motsvarande.
Denna referens avser att faststilla foretagets erfarenhet av att kora skol-
skjutsar och behdver endast innehalla en bekriftelse p& denna erfarenhet.
Det &r dock mdjligt att visa att erfarenheten for detta uppdrag kan ha for-
vérvats pé annat sétt.

I forfrdgningsunderlaget punkten 1.5.2 Anbudsgivarens yrkeskunnande,

anges foljande.

For beddmning av Anbudsgivarens férméga att fullgsra kontraktet behver
yrkeskunnande styrkas. (LOU kap. 11 § 13)

Detta styrks genom att ldmna in 1 referenser pa genomforda uppdrag av
motsvarande karaktir.

Angivna referenter ska vara vidtalade och ska kunna besvara pa fragor an-
gende Anbudsgivarens tekniska- och yrkesmissiga kapacitet som upp-
handlingen omfattar. Ystads kommun kan utgéra referent. Ystads kommun
forebehller sig rétten att kontakta annan referent om s4 skulle erfordra.

Forvaltningsritten finner att det fir anses framga av den i malet bifogade

mailkonversationen mellan Ystads kommun och Skénetrafiken att den ak-

tuella referensen var informerad om att ldmnade referensuppgifter skulle

anvindas av A. Wahlén i en kommande upphandling. Referensen fir dir-
med enligt forvaltningsrittens beddmning anses vara en sadan vidtalad

referens som avses i punkten 1.5.2.
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Frégan #r ddrmed om referensen har besvarat frigor angéende anbudsgiva-

rens tekniska- och yrkesméssiga kapacitet som upphandlingen omfattar.

Av den referensblankett som A. Wahlén bifogat anbudet anges att bolaget
har, fér Skénetrafikens rékning, utfort kéruppdrag som omfattar sjukresor,

férdtjénst samt skolresor och nirtrafik.

Nir det giller omfattningen av upphandlingen anges det i punkten 1.1.2
Omfattning, bl.a. att skolskjutstransporter ska ske varje skoldag minst 178
dagar per 4r samt att andra skjutsar 4n sirskoleskjutsar kan komma att
inga. Nagon ytterligare information angéende omfattningen och karaktiiren
av uppdraget framgdr, svitt fSrvaltningsritten kan utlisa, inte av forfrag-
ningsunderlaget. Forvaltningsrétten finner ddrmed att den av A. Wahlén
lamnade referensen fir anses ha svarat pa fragan om bolaget har sidan tek-
nisk- och yrkesméssig kapacitet som upphandlingen omfattar, Det har s&-
ledes saknats fog for att utesluta A. Wahléns anbud pa den grunden att bo-
laget inte uppfyller stillt krav pd yrkeskunnande enligt punkten 1.5.2.

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsritten att det saknats skil for att
utesluta A. Wahléns anbud pa de av Kommunen angivna grunderna. A.
Wahlén har till f5ljd hérav lidit eller kunnat komma att lida skada. Upp-
handlingen ska darfor rittas pa s st att utvérderingen ska goras om var-
vid A. Wahléns anbud ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ct (/_-’/Q/L (/L_/
Madeleine Westberg

Maélet har foredragits av Marita Ekdahl.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ticker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt £t ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr déitfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kamnmattitten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, c-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift sindras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om pt&vningstillstind,

4. den indring av £5rvaltmingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I'mil om Sverprvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)

- om upphandling inom omridena vatten, energi,

transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall Far avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slatas omedelbart. Ett
évetklagande av rittens avgérande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagat kan Ni vinda Ey till
forvaltningsritten.




