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BAKGRUND OCH YRKANDEN M M

B Statehs fastig'hetsverk'(SF V) genomfdr eri ‘ilpphandling av kon;corsmassagé ,
(dnr 762106/ 13) Upphandhngen gors genom forenklat forfarande enhgt o
lagen (2007 1091) om offentlig upphandling (LOU) med det ekonom31kt
: mest fordelaktiga Vanbudet som grund for tilldelning av kontraktet. Efter att
et antal foretag kofnmit in med anbud har SFV beslutat att én annan |

leveranftér in Twitch Health Cépital AB (boIagef) ska ,tilldélas Kontraktet. o

Bolaget anstker om 6verprévning'av ﬁpphandling'en'och yrkar att dén
ska goras om. Till stod for sm talan anfor bolaget i huvudsak fOIJ ande
Tllldelmngsbeslutet har fattats pa godtyckhga grunder Till f6ljd av de’cta
har bolaget lidit skada, eftersom bolaget annars haft goda moﬂlgheter att '
vinna upphandllngen Det finns en otydhghet i hur SFV anvént -
betygsskalan (0—3) och vad som kravs for att uppna ett Vlsst betyg Det

. géller alla utvarderlngsknterler forutom pris. Det framgar t.ex. inte. vad
som krivs 1re_tt CV for att £3 hogsta betyg eller vad som krivs som tidigare

o érfarenhet-. Det ar friga om en detycklig bétygs.skala utan kriterier. Detta -
strider mot grundldggande principer om transparens och forutséigbarhet. |
SFV saknar vidare kunskap for att pé ett tillforlitligt sétt kunna bedéma'
| ‘ utvardermgskrlterlerna Myndigheten har visat bristande kunskap om den

upphandlande t] ansten, vilket gor utvardermgen godtyckhg, spec1ellt nir

' transparens-helt-saknas-i-fraga-om-vad-som- kerdvs-for-ett-visst: -betyg:

_ Bolaget stiller sig ocksa fragande till kontraktsbel_oppet 16 000 000 kr.

SFV ariser att ansékan om 6vérpr6Vning skﬁ avslas och anfor i huyudsak
| foljande. SFV har inte brutit mot négon av de grundléggande princii)erna
for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Upp'handlingen'» har
varit oppen 1or konkurrens. Samthga potentiella anbudsglvare har kunnat
gora sig underrattade om vilka uppgifter som kommer att beaktas nér SFV - '

, yalJ er det mest frdelaktiga anbudet och deras vikt i forhallande»tlll
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lvarandra F orﬁagmngsunderlaget och utvardermgsmodellen har varlt

tydliga och klara och mnehalllt samthga krav pa det som upphandlas och
| samthga tilldelningskriterier. Tllldelnmgsbeslutet har inte fattats pa god-
tyckhga grunder Knterlerna timpris, kvalitet och referenser har bedomts

var for sig i enhghet med forfr_agmngsunderlaget och _vagts mot anbuden,

Kriteriernﬁ av'seénde kvalitet (levérantérens fdfétagépfesentation jstyrk‘[a
kompetens och tldlgare g]orda JObb) anges pa sidan 3 1 anbudsformularet
i en rittelse samt i punkt Us4i forfragnmgsunderlaget Kriterierna
avseende referenser (redov1smng av erbjudna massérer med t111horande :
CV tidigare utfrda pI'O_] jekt och beskrivning av omfattning av uppdragef)

- anges pé sidan 41 anbudsformula:ret Av utvardenngsbllagan framgar
Vldare att knterlet kvalitet har bedomts utifrin (i) leverantdrens -
foretagspresentahon leverantérens styrkta kompetens och t1d1gare gjorda

‘ Jobb (11) utbildnings- och yrkesmissiga kvalifikationer, (iii) besknvnmg av.
hur arbetet ska genomforas och (iv) tidigare gjorde jobb. Knterlet
referenser har bedomts utifran (i) redovisning av erbjudna massorer med
tillhorande CV, (i) t1d1gare utforda projekt och (iii) beskrlvnmg av

o omfattmng av uppdraget. Utvardermgen har genomforts av kvahﬁcerade

och erfarna handlaggare och gett ett rittvist resultat. En utvardermgsmodell |

ska enhgt rattsprax1s dessutom accepteras &ven om den inte dr optimal.

_ S‘F:\‘/ﬁférst?aﬁﬁ’tﬁatt:b olaget-stiller-sig-fragande-till-kontralktsb elopp g%t.
Av férffégningsunderlaget ﬁamgﬁ;r tydligt att SFV kan kofnma att kopa
tjénster for upp tifl 1 600 000 kr under avtalstiden. Ett skrlvfel i
tilldelningsbeslutet har dock medfort att beloppet b11v1t felaktlgt angivet.
Beloppet har korrlgerats efter att felaktlgheten papekats Bolaget har
sluthgen inte visat att det har lidit eller riskerat att hda négon skada. SFV

har inte begatt nagot fel som paverkat hur bolaget utformat sitt anbud.
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SKALEN F OR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

_ De principer som 'ska foljas vid all 'offeht_lig upphaﬁdﬁng framgér év -
. kap 9 § LOU. Upphandlande myndigheter ska enligt den paragrafen
- rbehandla leverantorer pa ett hkvardlg’[ och icke- dlskrlmmerande sétt samt
genomfora upphandhngar pa ett oppet satt vid upphandhngar ska v1dare

' pr1n01perna om omsesuhgt erka.nnande och proportlonahtet 1akttas .

Om den upphandlande myndlgheten har brutlt mot négon av dessa
* principer eller mot nagon annan bestammelse 1 LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
 att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

 iittelse har gjorts. Detta framgar av 16 kap. 6 § LOU.
Fragan om myndighétens kunskap A

F Bryaltningsrﬁﬁen anser att det inte 4r visat att de personer- som utvirderat
- anbuden har saknat kunskap om'upphandlingsféremélet pa ett sddant sétt -
att det medfort att utvirderingen génbmférts gddtyckl_ig’t eller a'nnarls‘i strid "
- mot LOU eller de uhiohsréittsliga principerna for upphandlihg. Det har inte.
~framikommit skt f5ringripande ot upphendiingen padenna-grund:

Frigan om kontraktsbeloppet

FérValtningsréitten konstaterar att bolaget inte har fﬁrklarat pa Vilket sétt
skrivfelet i tllldelmngsbeslutet att kontraktsbeloppet dr 16 000 000 kr,
‘skulle strida mot LOU eller de umonsra’rtshga prln(nperna for upphandhng
Forvaltningsritten kan inte se att rdet finns skél for 1ngr1pande mot
upphandlingen pé denna grund -
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Frﬁgan om trénspaijens i forfragningsunderlaget

’ Bolaget gor slutligen géillande att betygsskalan ivfﬁrflrégning'sunderlaget ar
otydlig och att det saknas ﬁ)rutsebarhet i friga om hur leverantorerna ska

fa betyg avseende kvahtet och referenser SFV bestnder detta.

Fragan om v11ka krav som kan stallas pa ett forfragmngsunderlag ha:r varit
Aforemal for Hogsta forvaltmngsdomstolens provmng i fallet RA 2002
ref. 50. 1 avgorandet uttalas bla. ol ande. I det uppstallda kravetpd
affarsméssighet far anses liggé att ett fdrffégningsundeﬂag skﬁ vVara‘sé' klart
" och tydligt utformat att en leverantor pa grundval av detta kan avgdra vad
den upphandlande enheten t1llmater betydelse vid upphandhngen och att en
utvardermgsmodell ska vara s& utformad att den dr dgnad att leda till ett
B rittvisande resultat, dvs att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktlgt
antas. Detta folJ er ocks av gemenskapsrattens krav pé hkabehandhng,
forutsebarhet och transparens De skiftande forhallanden som forekommer
i det ekonomiska livet gor att &ven forfragmngsunderlag och utvirderings- -
modeller som inte ar optlmalt utformade far godtas under forutséitining att

de principer sorn bér upp LOU och gemenskapsratten inte trads for nér.

I det aktuella férfrégnjngsunderlaget ahges under punkt Us.4 att SFV
kommer att anta det anbud som &r dét ekonomiskt mest fordelaktiga med

hiinsyn till-tre kriterier med-féljande-vikining:

e Timpris enhgt 1fyllt pris 1 anbudsformulér (40 %) -

. Kvaliteten bedoms med ledmng av foretagets styrkta kompetens,

} tldlgare g]orda _]Obb och utblldmngsmvan pa erbjuden personal (3 0 %)
. Referenser (30%)

Av samma punkt framgar att t‘illdelningskriteriéma poéngsitts 0-3.
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| anbudsformularet anges under rubnken ”Upp glfter om leverantoren” att
det ska ges en kortfattad foretagspresentatlon av leverantbren samt utblld-
~ nings- och yrkesméssiga kvahﬁkatmner och besknvmng av hur arbetet ska
| genomforas for att man ska kunna ufvéir_defa och poangsitta kvalitets-
,kriteriet; Undér rubriken ”Refére‘n_ser:och cv” anges att leverantdren ska -
- redovisa erbjuden/na massijr/er med referenser ti]l tidigare utfdrda proj ‘ekt'
samt tillhérande CV Referenserna ska mnehalla beskrlvmng och

omfattning av uppdraget och motsvara krav i avsnittet ”Krav pa tJ ansten

- Nir det galler utvardermgsknterlet kvahtet har anbudsgwarna enligt
utvardermgsrapporten fatt mellan 0 och 3 poéing pa foljande punkter
e Kortfattad foretagspresentaﬁon av leverantoren samt foretagets styrkta
| kompetens '
° U’tbildnings— och yrkesmissiga kvalifikationer (utbildnjngsnivé pa
efbjuden personal) | |
e Beskrivning av hur arbetét ska genomforas

e Tidigare gjordajobb

Niir det géller utvirderingskriteriet referenser har anbudsgivarna enligt
'utvérderingsfapportéri fatt mellan 0 och 3 po#ng pa foljande punkter:
) Redovisnfng av erbjuden/na masSére'r med tillhérande CV

e Tidigare utftrda proj ekt

® Beskﬁvmng av o_rn:tattnmg av uppdraget
Det anges slutligen att 0 pong=daligt, 1=godkéind, 2=bra och 3=utmérkt.

Forvaltmngsratten konstaterar att SFV 1 forfragmngsunderlaget har angett
vilka utvardermgskrltener som kommer att anvandas (timpris, kvalitet och
 referenser) _och hur dessa kriterier kommer att viktas. Det framgér ocksa att

anbuden kommer att pbéithéittas mellan O och 3 ‘utifrz‘iﬁ dessa kriterier.
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Vad som efhellertid inte framgé:r av fdffré’lgnihgsundeﬂ’a'gét ar vad som
- krivs for att en anbudsgware ska fa en viss poang Det saknas saledes
ledmng i fréga om vilken poéng som ett visst svar i anbudet kommer att ge
Detta gar inte heller att utlisa 1nd1rekt av forfragmngsunderlaget eller
anbudsformularet. Vldare framgér det forst i utvardermgs_rapporten vadde
: ro'lika poéingni?éema‘s’tér fd.r Nir det giller utVéirderinge’h framgér det |
annars inte vilka omstandlgheter som har haft betydelse nir olika anbud ’
har fatt olika poang Det framgar inte heller om SFV har tagit kontakt med

referenser och hur svaren fran dessa referenser i sdana fall har bedomts.

Mot denna bakgrund anser forvaltmngsratten att det har funmts ett alltfor
stort utrymme for godtycke i upphandllngen LeverantSrerna har saknat
tlllrackhg mOJhghet att forutse vad som kommer att tlllmatas betydelse vid
_provmngen av anbuden och vilken poing olika anbud kommer att fa. o
Poéngséttningen har inte heller kunnat kontrolleras obJ ektivt i tlllrackhgt
hog utstrickning. Forfragmngsunderlaget brister dérfor i forutsebarhet och
transparens pé ett sitt som strider mot 1 kap. 9 § LOU. Detta giller trots att

" #ven fdrﬁégningsunderlag som inte &r optii_halt utformade ofta kap godfas.

Fﬁwalt@gsrﬁﬁen aﬁsér'att bolaget har kunnat komma att lida skada pa
grund av bristerna eftersom po#ngséttningen och dérmed uffallet av
: ‘ upphandlingen har ldmnat for stort utrymme for godtycke. Dét garinte att .
m_;m;_ﬂkgmgﬂm_gm_pganggaﬁmnggn blivit Iim;ig och om ritt anbud‘ha_r antagits. ' | ,

© Nér det giller valet av étgéifd, om uppharidlingen ska réttas eller goras om, -
konstaterar forvaltningsrétten att bristerna hanfor sig till forfrdgnings-
underlaget och har paverkat det konkurrensuppstkande skedet i ’
upphandlingen. Férvaltningsrétten anser darfor att upphandlirigen ska

gOras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

ibilagal (DV 3109/1A LOU).

Habugan

Johan J ansson

Forvaltmngsrattsﬁskal '

Julia Nyberg har foredragit malet.




Sl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6tvaltningsrittens beslut '

ska skriva till Kammarriitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

‘C")verklagandef ska ha kommit in till

forvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag dé klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nit beshitet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag donstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagaridet £6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen {61 6vetklagandet infaller pd
l61dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Eimnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltoingsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
‘postadress, e-postadress och telefoniummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens ai:betsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndrdngen utan dréjsmil anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skiill som klaganden anger till st6d £61 en
begiran om ptdvningstillstind,

4. den andn.ng av forvaltmngsrattens ’
dom/beslut som klag;mden vill f4 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill fberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om dverprdvning enligt lagen (2007:1091)

DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsvierket

detshit-somfSrvaltningsritten-har
kommit #ll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen-att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgr av
6verklagéndet till kammarritten varfér man
anser att prévoingstillstind bor meddelas.

om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omrtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller ‘
beslut har 16pt ut. I de flesta fall f4r avtal shatas
niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort

‘malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

vissa fall fir avtal slatas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kap1tlet 1'de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




