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Meddelad 1 Rotel 4
Ostersund
KLAGANDE
Kl1svsj6-Ratan Trafik AB, 556417-4356

Box 3074
831 03 Ostersund

2009 -08- 0 5

Ombud: Advokat Johan Rappmann
Advokatfirman Glimstedt AB L
Box 2259

403 14 Goteborg

MOTPART

Lanstrafiken i Jimtlands ldn, 556437-0194
Hamngatan 14

831 34 Ostersund

Ombud: Advokat Roger Hagman
Advokatfirman Roger Hagman AB
Box 3460

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt 16 kap 2 § lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

K16vsjo-Ritan Trafik AB, nedan kallad KR-Trafik, har i framstéllning till
lansrétten ansdkt om dverprovning av den upphandling av linjetrafik i
Jamtlands lan (Buss 2010 i Jimtlands l4n) som Lénstrafiken i Jdmtlands
lin AB, nedan kallad Linstrafiken, avser genomftra och som omfattar tra-
fik inom vissa i forfrigningsunderlaget ndrmare angivna omraden. KR-
Trafik yrkar - sdsom talan slutligen utformats - att rittelse ska ske betréf-
fande utvirderingen av ingivna anbud. Som grund har i huvudsak f6ljande

yrkats och anforts:

- I forsta hand ska det av Centrala Buss i Jamtland/Hérjedalen AB,

nedan kallat Centrala Buss, avgivna anbudet forkastas, dé detta f6-
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retag inte uppfyllde kravet pé giltigt trafiktillstdnd vid utvérderings-
tillfallet.

- iandra hand ska rittelse ske av utvérderingen till foljd av att
felaktigheter forekommit i olika avseenden, som nédrmare angetts i

overklagandet.

Det antecknas att lansratten i sérskilt beslut, meddelat den 24 juni 2009,
interimistiskt forordnat att den aktuella upphandlingen tills vidare inte far

avslutas intill dess att nagot annat férordnas.

Lanstrafiken, som forelagts att svara pA KR-Trafiks framstdllning, har
hemstillt att ansdkan om dverprovning ska ldmnas utan bifall. Hérvid har
Lanstrafiken, utifrén de felaktigheter som KR-Trafik ansett ha férekommit,

i huvudsak anfort foljande under nedanstaende rubriker:

1. Innehavare av irafiktillsténd

Centrala Buss har till sitt anbud fogat en kopia pé giltigt trafiktillstand.
Kravet avser siledes trafiktillstand vid anbudstidens utging, den 30 mars
2009. Nagon anledning att ifragasétta det av lansstyrelsen utfirdade trafik-
tillstandet har inte forelegat. Centrala Buss har darmed uppfylit kravet sa-

som det var utformat i anbudsforfragan.

2. Centrala Buss ekonomiska resurser

Nir det giller de ekonomiska resurserna har Centrala Buss ldmnat en redo-
visning av hur finansieringen av kommande fordonsflotta kommer att ske.
Det bestar av garantier och 16ften frén banker, finansinstitut samt 1 vissa
fall av bussleverantorer. Dessa handlingar har belagts med s.k. affdrssekre-
tess. Vid analys av denna redovisning, som av naturliga skél méste vara
preliminér, da den kréver ett uppdragskontrakt som sékerhet, har Lanstra-
fiken beddmt att Centrala Buss uppfyllt kvalificeringskraven, sésom de

uppstillts i forfrigningsunderlaget.
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3. Vem som utfor trafiken

Lanstrafiken har uppgett att Centrala Buss &r en paraplyorganisation som
bedriver trafik med buss genom sina delégare och bestér av 14 privata
bussforetag i samverkan. Deldgarna har beddmts utgodra grunden for Cen-
trala Buss trafikresurser och #r en organisation i samverkan. Enligt 1 kap.
30 § LUF é&r det inte tillatet att vagra grupper av leverantorer att 1dmna
anbud. Det anbud som Centrala Buss lamnat stér inte i strid med det krav

sasom det angetts under punkt 1.13 i anbudsforfragan.

Pris vid trafikfordandringar

Betraffande KR-Trafiks pastdende att Centrala Buss anbud #r orent har
Lanstrafiken patalat att i anbudsunderlaget har krivts att anbudsgivarna ska
limna pris pa dkning resp. minskning av vagnkilometerproduktionen, dels
pa tillagg eller borttag av fordon, allt fordelat pa fordonstyper. Centrala
Buss har i sitt anbud redovisat detta helt enligt uppstéllda krav. Samman-
fattningsvis avvisar Lénstrafiken pastaendet om att Centrala Buss anbud &r
orent och att anbudet inte kan utvérderas eller att det finns brister i kravet

pa likabehandling av de aktuella anbuden.

Infasning av fornyelsebart bransle

I punkt 1.12 i anbudsfr{ragan har Linstrafiken under punkt D - Miljoarbe-
te - uppgett att detta avser redovisad infasningstakt av fornyelsebara driv-
medel. Hgsta poing, 5, ges om infasningen &r klar senast den 31 decem-
ber 2010. Vid forhandling den 21 april 2009 har Centrala Buss bekriftat att
det 16fte som getts i denna del star fast. Av denna anledning och i belys-
ning av den beskrivning som ldémnats hur infasningen skall ga till har Cen-

trala Buss erhallit 5 podng vid utvdrderingen i detta hinseende.

Sammanfattningsvis har Lénstrafiken anfort att utifrén den redovisning,
som lamnats i olika handlingar betriffande de uppgifter som ligger till

grund for beddmningen av inkomna anbud, har de formella kraven iaktta-
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gits. Bilagor och protokoll som forts vid varje forhandling finns uppréttade.
Utvirderings- och tilldelningsbeslut finns dokumenterade. Enligt Lanstra-
fikens uppfattning har upphandlingen och utvérderingen skotts pé ett kor-
rekt sitt. Av denna anledning hévdas att lansritten ska avvisa KR-Trafiks

framstéllning.

KR-Trafik, som beretts tillfille att yttra sig 6ver Lanstrafikens svar, vidhal-
ler sina yrkanden och har ytterligare utvecklat grunderna for sin framstall-
ning. Darvid har KR-Trafik sirskilt framhéllit att Lanstrafiken gjort en
felaktig utvirdering av de olika kriterierna som gett Centrala Buss 5 poang
vid bedémning av faktorn ”Milj6”. Vid en utvardering med korrekt till-
lampning av forfrAgningsunderlaget stillt mot det av Centrala Buss avgiv-
na anbudet skulle KR-Trafiks viktade pris ha varit det l4gsta, varfor KR-
Trafik rétteligen skulle ha tilldelats kontraktet.

Yiterligare skriftvixling har forekommit och dér parterna med utvecklande

av sin argumentation vidh&llit sina respektive stéllningstaganden.

DOMSKAL
Av foreliggande forfrigningsunderlag framgér att den aktuella upphand-
lingen sker i form av ett forhandlat forfarande enligt vad som foljer av be-

stimmelserna i 4 kap LUF.

Principerna for upphandling enligt LUF framgér av 1 kap 24 § dér det an-
ges att upphandlande enhet ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och
icke diskriminerande sitt samt att upphandlingar ska genomfGras pa ett
Sppet sitt. Vid upphandlingar ska principerna om 8msesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas. Dessa bestammelser ger uttryck for ett antal
grundliggande rattsprinciper som dels foljer av bestdmmelserna 1 EG-

fordraget, dels utvecklats i EG-domstolens rattspraxis.
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Likabehandlingsprincipen innebér att alla leverantorer ska behandlas lika
och utan ovidkommande hénsyn. Alla leverantorer ska ges sa lika forut-
sittningar som mdjligt. Alla ska fi samma information som 4r av betydelse
for upphandlingen. En upphandlande enhet fr inte gynna eller missgynna
vissa leverantdrer genom att stilla diskriminerande krav. Vad giller &p-
penhetskravet eller kravet p transparens innebér detta att upphandlingar
ska priglas av dppenhet och forutsebarhet. Detta forutsitter att uppgifter
som géller upphandlingen inte hemlighélls, att upphandlingen annonseras
offentligt, att de leverantdrer som deltagit i anbudsforfarandet informeras
om resultatet av upphandlingen och att upphandlingshandlingarna i princip
4r offentliga. Denna princip innebér ocksa ett krav pa att den upphandlande
enheten haller sig till det forfragningsunderlag som tagits fram. Vad giller
principen om proportionalitet innebér detta att de atgérder som en upp-
handlande enhet vidtar inte far vara mer omfattande 4n vad som &r nod-
vandigt for att den aktuella upphandlingen ska kunna genomf6ras. Dessut-
om méste uppstillda krav vara effektiva, d.v.s. méjliga att kontrollera och
dgnade att leda till att det avsedda syftet med upphandlingen uppnas. Det
maste finnas en rimlig avvigning mellan det efterstrdvade maélet och de
vidtagna atgirderna. Atgirderna méaste vara dgnade att dstadkomma det
efterstrivade mélet samtidigt som den oldgenhet som kan drabba den som
paverkas av tgérderna inte far var oproportionerlig i férhallande till nyttan

for den upphandlande enheten.

I nu aktuellt mal har KR-Trafik i forsta hand gjort géllande att det anbud
som Centrala Buss avlimnat skulle forkastas eftersom nagot giltigt trafik-

tillstdnd inte forelag vid tidpunkten for utvirderingen.

Liansritten gér mot bakgrund av vad som forevarit 1 mélet i denna del f61-

jande bedémning.

I forfragningsunderlaget har under punkt 1.10 Formella krav p anbud an-

getts att anbudsgivare &r skyldig att limna anbud dér det bl.a. framgar att
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det till anbud skulle fogas kopia pa giltiga trafiktillstind. Centrala Buss har
ingett ett beslut fran Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn daterat den 25 mars
2009 om tillstand for bestillningstrafik med buss. I beslutet star Carl Sture
Hernerud som trafikansvarig med fyra andra namngivna personer som pro-
vats enligt 2 kap 6 § yrkestrafiklagen. Den omsténdigheten att Centrala
Buss den 8 juni 2009 som verkstillande direktor utsett Stefan Fredriksson,
som darfér inte kunde std som innehavare av trafiktillstdnd nér anbudet
limnades in, innebdr inte att nagot giltigt trafiktillstind saknas. Yrkandet
om att Centrala Buss anbud av formella skl ska forkastas ldmnas ddrmed

utan avseende.

Vad hirefter 6vriga omstindigheter i sakligt hdnseende, som enligt KR-
Trafiks uppfattning, ska medfora rittelse av utvirderingen pé sa sitt att
Centrala Buss anbud ska tilldelas ldgre podng vad géller infasningstakt av

fornyelsebart brinsle, gor lansritten foljande beddmning.

I forfragningunderlaget har under punkt 1.12 Anbudsprévning angetts att

provningen kommer att ske utifran en vérdering av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Virderingen kommer att ske utifrén fyra angivna
kriterier:

A — grundpris for trafikutforande enligt anbud,

B — Tilldgg (enligt ndrmare beskrivet berdkningssitt),

C — Kvalitet,

D — Milj6arbete,

Viktning av dessa kriterier sker enligt foljande;

(A+B) 70 %,

C 15 %,

D 15 %.

De tre lagsta viktade anbuden enligt det ovanstaende gér vidare till for-

handling (E). Efter eventuell férhandling har upphandlande enhet méjlig-
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het att kalla anbudsgivare till forhandling innan slutlig utvéirdering av den-

nes anbud gors.

Efter forhandlingar med de b&da anbudsgivarna har Lénstrafiken den 15
juni 2009 i beslut tilldelat Centrala Buss kontrakt for linjetrafik i samtliga
aktuella trafikomraden, varvid uttalats att tilldelningsbeslutet fattats efter
principen “ekonomiskt mest fordelaktiga anbud”. Kontraktet géller fr.o.m.
20 juni 2010 och 6 ar framét med f6rlangningsmojlighet ytterligare 1+ 1 ar
dérefter. Prévningen har skett med tillimpning av punkterna 1.11 och 1.12
i forfragningsunderlaget. Kontrakt har tilldelats med avseende pd punkter-

na A-D samt under punkt E enligt omforhandlat och justerat grundpris A.

Betriffande kriteriet, infasningstakten av férnyelsebart brénsle, och {or
vilket — enligt KR-Trafiken formenande — Centrala Buss erhdllit for hog
viardering gor lansritten fljande bedomning. Med ledning av de principer
som angetts i forfragningsunderlaget och den vérdering som gjorts i detta
avseende av de ingivna anbuden har KR-Trafik inte tillrdckligt Overtygan-
de formatt visa att Lanstrafiken behandlat anbuden pé ett sétt som stér i
strid mot de krav som uppstéllts av Lanstrafiken. Det saknas darfor anled-

ning att vidta réttelse av podngséttningen av detta kriterium.

Linsritten finner sammanfattningsvis mot bakgrund av det ovan redovisa-
de och av vad som i 6vrigt forekommit i malet att vad KR-Trafik anfort till
stéd for sina yrkanden inte dr av sddan beskaffenhet att vare sig det faktis-
ka upphandlingsférfarandet eller den gjorda utvérderingen av inkomna
anbud utforts pa ett sitt som kan anses sta i strid mot de grundldggande
principer som giller for upphandling enligt LUF. Vid sadant forhéllande

ska KR-Trafiks framstéllning om 6verprévning avslés.

DOMSLUT
Med upphévande av det interimistiska beslutet frdn den 24 juni 2009 be-

slutar l4nsratten att avsld KR-Trafiks framstéllning om dverprévning.
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