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OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten i Vaxjos dom den 12 april 2010 i mal nr 1570-10, se
bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten meddelar prévningstillstand.

S

. Kammarritten avslar dverklagandet.

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 65 00 (vx) 036-16 19 68 mindag - fredag
E-post: kammarrattenijonkoping@dom se 09:00-11:30

www kammarrattenijonkoping.domstol se 13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Novo Systems AB (bolaget) yrkar att kammarritten ska férordna om
rittelse av forfragningsunderlaget f6r Kalmar kommuns upphandling av
delad entreprenad for nybyggnad av tréningsishall i den del som avser styr-
och 6vervakningssystem pa sa sitt att kravet pa att datorundercentralen
(DUC) ska vara av ett visst fabrikat tas bort alternativt att det sker ett tilligg
med innehallet att dven likvirdigt system ska godtas samt att kravet pa
kommunikation mot INU ska erséttas med krav pa kommunikation mot
kommunens datahuvudcentral. Bolaget anf6r i huvudsak foljande.
Foérvaltningsritten har inte kommenterat det tyngsta argumentet for dess
begiran om verprévning ndmligen att det i forfragningsunderlaget star att
“anldggningen utfors som ett digitalt kommunicerbart system med lokalt
placerad DUC i apparatskap for styrning, reglering och dvervakning,
fabrikat INU-matic”. Forvaltningsritten fiste endast avseende vid att
systemet ska kunna kommunicera med kommunens datahuvudcentral som
ir av fabrikat INU. En datorundercentral av fabrikat INU-matic
kommunicerar med en datahuvudcentral av mérket INU. Genom att detta

samband finns efterlevs inte principerna om likabehandling och icke-

diskriminering.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten finner skél att meddela provningstillstdnd.

Vid en upphandling far enligt 6 kap. 4 § LOU inte stillas krav pa att en vara
som efterfragas ska vara av ett visst varumérke, sdvida det annars inte 4r
mdjligt beskriva foremalet f6r upphandlingen tillrdckligt preciserat och
begripligt. Om skal finns for att héinvisa till ett visst varumérke ska

hinvisningen f6ljas av orden “eller likvéardigt”.
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Den av bolaget citerade meningen kan uppfattas som att det finns ett krav pa
att det ska finnas en datorundercentral av méirket INU-matic. Av
forfragningsunderlaget i dvrigt framgar emellertid att det offererade
systemet ska vara fullt kommunicerbart med Kalmar kommuns system som
dr av fabrikatet INU. Aven om den mening som bolaget hinvisat till &r
olyckligt formulerad kan den sedd i sitt sammanhang inte anses innebéra att
det uppstills ett krav pa att det ska finnas en datorundercentral av ett visst
varumérke. Kommunen har dven i sitt svar till forvaltningsrétten anfort att
det inte finns nagot sddant krav. Den brist som finns i forfragningsunder-
laget kan inte anses vara av sadan art eller omfattning att det finns skél att
férordna om riittelse av underlaget (jfr RA 2002 ref 50). Det kan inte anses
strida mot LOU att ange varumirket pa en befintlig datahuvudcentral utan
tvértom torde en sddan upplysning vara av visentligt intresse for anbuds-
givarna. Det kan inte heller i normalfallet anses tinnas nagot hinder mot att
vid en upphandling krdva att ett offererat system kan kommunicera med ett
befintligt system. Vad bolaget har anfort ger inte anledning att i den nu

aktuella upphandlingen gora en annan bedémning. Overklagandet ska

ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr

1 VAXJO 2010-04-12 1570-10
Meddelad i

Foredragande: Vixjs

Carin Gunnarsson

SOKANDE

Novo Systems AB
c/o Bjarmne Larsson
Kalmar Flygplats
392 41 Kalmar

MOTPART
Kalmar kommun
Box 611

391 26 Kalmar

Ombud: Advokat Henrik Seeliger
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.1d 2446
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag ~ fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kalmar kommun (kommunen) genomfor en upphandling, nybyggnad av
traningsishall, Nétskrikan 3 i Kalmar kommun. Upphandlingen &r uppde-
lad i 7 delentreprenader, varav del 6 dr "Styr och Regler”. Forfragningsun-
derlaget #r daterat den 5 februari 2010 och anbudstiden utgar den 22 mars

2010. Tilldelningsbeslut i upphandlingen har dnnu inte meddelats.

Novo Systems AB (bolaget) begér dverprévning av upphandlingens for-
fragningsunderlag, entreprenaddel 6, ’styr och overvakning”. Bolaget me-
nar att kommunen i forfragningsunderlaget har specificerat fabrikatet pa
styr-och $vervakningsutrustningen och att entreprendrer ddrmed har ute-
stingts frén att delta i upphandlingen. Texten i forfragningsunderlaget bor-
de ha varit ”fabrikat INU eller likvirdigt”. Sedan mitten av 80-talet har
fastighetsdvervakningssystemen utvecklats fran fabrikatsbundna licenssy-
stem "DHC” till mer eller mindre 6ppna system. Fran bérjan av 2000-talet
4r det webb-baserade licensfria system som 4r det gillande. Kommunen
har idag system av typen DHC for fastighetsévervakning. For att utfora
arbete (rita dynamiska bilder) erfordras tillgang till programmeringsverk-
tyg som endast leverantdr av utrustning har tillgéng till. Detta medfSr mer-
kostnader som frantar bolaget mojligheter att pa ett neutralt sitt konkurrera
med i detta fall INU. Efter bolagets begéran om pverprovning har dndring-

ar utforts 1 de administrativa foreskrifterna.

Kommunen bestrider bolagets ansskan och anfor bl.a. foljande. Kommu-
nen har inte i forfragningsunderlaget efterfragat visst fabrikat avseende
styr-och regler/6vervakningssystemet. Ett krav dr ddremot att offererade
styr- och Gvervakningsinstallationer ska fungera tillsammans med de styr-
och dvervakningsinstallationer som redan finns avseende kommunens fas-
tigheter i kvarteret Pumpen. For att sa ska kunna ske maste offererat styr-

och évervakningssystem vara fullt kommunicerbart med befintligt system
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och kopplas till befintlig datahuvudcentral via datanitverk. Det skulle leda
till helt orimliga konsekvenser om kommunen skulle tvingas ha en méngd
separata styr-och reglersystem som inte kan kommunicera med kommu-
nens befintliga datahuvudcentral. Bolaget har inte presenterat ndgon som
helst bevisning for att det skulle vara omdjligt att leverera nagot system av
annat fabrikat 4n INU som #r fullt kommunicerbart med befintligt system.
Forfragningsunderlagets utformning star inte i strid med LOU. Om Fér-
valtningsratten skulle finna att forfragningsunderlaget dr behdftat med bris-
ter 4r dessa inte av sadan art och dignitet att ett ingripande enligt 16 kap.
LOU &r motiverat. Bolaget har inte ens pastatt att bolaget lidit eller riskerat
att lida skada genom de pastddda bristerna i forfragningsunderlaget. Kom-

munen hinvisar till Lansrittens i Skane ldn dom i mal nr 10494-07.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU ska forvaltningsrétten, om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska gdras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

] forfragningsunderlaget for delentreprenaden 'Styr och Regler” anges pa
sidan 3 bl.a. foljande. Styr-och svervakningsinstallationen ska via datanét-
verk kopplas till kommunens DHC i kv Pumpen, fabrikat INU. Samtliga
bilder ska ing. P& sidan 5 i forfragningsunderlaget anges att offererat sy-
stem ska vara fullt kommunicerbart med Kalmar Kommuns $vervaknings-

system fabrikat INU.

Bolaget har anfort att kommuns forfarande strider mot LOU da kommunen
specificerat fabrikatet pé styr- och tvervakningsutrustningen och aktuellt

fabrikat inte foljs av orden “eller likvérdigt” samt att entreprendrer ddrmed
utestingts fran eller pa ett likvérdigt sétt kunnat konkurrera i upphandling-

en.

En upphandlande myndighet far stilla krav om de inte begransar konkur-
rensen eller ir diskriminerande. Kraven maste ha et naturligt samband och

sta i proportion till det behov som ska tackas genom upphandlingen.

Kommunen har i forfrigningsunderlaget angett att styr- och dvervaknings-
installationen ska via datanatverk kopplas till kommunens datahuvudcen-

tral, fabrikat INU. Det offererade systemet ska vara fullt kommunicerbart
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med befintligt system och kopplas till befintlig datahuvudcentral via data-
nitverk. Mot bakgrund av vad kommunen anfort maste det anses vara mo-
tiverat att kriva att det offererade systemet ska vara kommunicerbart med
kommunens datahuvudcentral. Férvaltningsrétten finner att nagot krav pa
att styr-och 6vervakningssystemet ska vara av ett visst mérke inte har efter-
fragats utan endast att det ska var kommunicerbart med kommunens data-
huvudcentral, som r av fabrikatet INU. Detta krav méste anses vara pro-
portionerligt. Kravet kan inte heller anses vara diskriminerande. Forvalt-
ningsritten finner siledes att leverantrerna dirmed pa ett likvérdigt satt

kan konkurrera och delta i upphandlingen.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsritten att det inte
finns tillrackliga skél for att besluta om ingripande enligt 16 kap 2 § LOU.

Bolagets ansokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d)

@41245 2

Bengt Lmdblad




Bilaga 5

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritten.

Overklagandet skall ha kommit in till kKammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag..

For att ett verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Regeringsritten limnar provningstillstind om det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sddan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarritten uppenbarligen
beror pi grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift ndras ar det viktigt att anmilan snarast gors till Regeringsritten

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill Aberopa fOr sin begéran om att fa prévningstillstand

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen hirfor

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV GRL Juns-i2 F()I'l??llldl’ )



