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Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

Linsstyrelsen i Vésterbottens ldn (lansstyrelsen) har infordrat anbud avse-

ende ramavtal for helikoptertjanster (dnr 500-15650-2007) och beslutat att

anta de anbud som ldmnats av Arctic Air, West Helikopter AB och Kallax

Flyg AB. — Upphandlingen har genomftrts som forenklad upphandling en-
ligt 6 kap. LOU.

Jamtlands Flyg AB (bolaget) yrkar i ldnsrétten att upphandlingen far avslu-

tas forst sedan réttelse gjorts alternativt att upphandlingen gors om.
Linsstyrelsen bestrider bifall till bolagets anstkan.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphort att gélla
den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har sévitt &r av intresse i detta
maél ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt 6ver-
gangsbestdmmelserna till den lagen ska dock LOU alltjimt tillimpas pa

upphandlingar som har pabdérjats fore ikrafttradandet.

Dok.1d 32755
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Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling gras med utnyttjande av de
konkurrensmdéjligheter som finns och dven i 6vrigt genomféras affirsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

Av 7 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande enheten har brutit

mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, skall l#nsritten besluta
att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan rittel-

se gjorts.

Enligt 6 kap. 8 § LOU far en upphandlande enhet medge att en anbudsgiva-
re eller anbudssdkande rittar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller
nagot annat uppenbart fel i anbudet eller anskan om att fa limna anbud.
Enheten far begéra att ett anbud eller en ansdkan fortydligas eller komplet-
teras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegriins-

ning.
Forfragningsunderlag och utvdirdering av anbud

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

Anbudsutvirdering

Under anbudsprévningen kan bestéllaren medge att anbudsgivaren fér ritta
en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller annat uppenbart fel i anbudet
(6 kap. 8 § LOU). Bestillaren kan ocksd komma att begéra fortydligande av
ingivna anbud p4 ett sétt som Sverensstimmer med reglernai 1 kap. 21 §
LOU.

Prévning och utvérdering av inkomna anbud kommer att genomféras med
utgangspunkt frén de uppgifter som anbudsgivaren redovisat i sitt anbud.
Prévningen av inkomna anbud sker i tre steg.

Steg 1:
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Forst provas att anbuden uppfyller de krav som stills pé leverantdren.

Steg 2:

De anbud som visat sig uppfylla dessa krav genomgér dérefter en prévning
av att de stéllda kraven pé tjdnsten — inklusive kommersiella villkor — dr
uppfyllda. Att samtliga skall-krav dr uppfyllda 4r en férutsittning for att
anbudet ska ga vidare till anbudsutvirdering steg 3.

Steg 3:

Bland de anbud som dérefter kvarstar kommer ldnsstyrelsen att skriva kon-
trakt med samtliga.

Forsdkringar

Skall-krav pa forsdkringar

Kopia skall bifogas pa:

- Bevis pa passagerarforsakring samt tredjemans ansvar dar forsdkringsbe-
loppet for dessa moment skall framgé. I de fall ansvarsforsékringen dven
inkluderar skydd for passagerares bagage, last, post etc. bor detta framgé i
bilagd kopia.

- Bevis pa giltig olycksfallsforsakring for passagerare och besittningsmén
med lagst foljande belopp: Invaliditet 25 basbelopp, dodsfall 15 basbelopp.
Efterfragade belopp avser SKR.

Belopp i andra valutor accepteras men skall uppga till lagst efterfragade

nivéer efter omrakning till SKR.

I lansstyrelsens tilldelningsbeslut anges foljande. Jamtlandsflyg har inte
lamnat in ett bevis pa giltig olycksfallsforsdkring samt dodsfallsforsdkring
for passagerare och besittningsméin. Det inldmnade beviset avsag forsdk-
ringsperiod fram till den 31 oktober 2007. I anbudsunderlaget star angivet
som ett ska-krav att bevis pa giltig olycksfallsforsikring for passagerare
och besidttningsmén ska bifogas. I anbudsunderlaget anges att om uttrycken
skall eller ska har angivits menas att dessa krav maste vara uppfyllda for att
anbudet ska vara kvalificerat att ga vidare i anbudsbedémningen. Anbudet

fran Jamtlandsflyg forkastas déarfor.
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Parternas anforanden

Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget har hela tiden haft (och har) giltig
olycksfallsforsikring Gver de begirda nivaerna (se bifogade forsdkringsbe-
vis). Av ndgot uppenbart misstag har fel forsékringsbevis hamnat i anbuds-
handlingarna. Detta har ocksé patalats av Lansstyrelsens konsult i forsak-
ringsfragor. Denne papekar i skrivelse den 28 december 2007 ... bor péta-
las och bevis kridvas — innan...”. Bestillare far enligt LOU medge en an-
budsgivare att ritta ett uppenbart fel i anbudet. Vidare far en bestéllare be-

gira fortydligande. Nagon sédan begéran har bolaget inte fatt.

I av bolaget dberopade skrivelser fran forsdkringsbolaget anges f6ljande. 1
skrivelse daterad den 11 januari 2008 bekriftas att bolaget har en olycks-
fallsforsikring om SEK 1 000 000 vid dodsfall och SEK 1 000 000 vid var-
aktig invaliditet samt att skyddet forst férlingdes fran den 1 november 2007
t.o.m. den 15 december 2007 for att ddrefter fornyas fram t.o.m. den 15
december 2008. I skrivelse daterad den 14 januari 2008 anges att summorna
fr.o.m. den 14 januari 2008 &r 4ndrade till SEK 1 025 000 kr vid dodsfall
och SEK 1 025 000 kr vid varaktig invaliditet.

Linsstyrelsen anfor bl.a. foljande. Bolaget har i anbudet inte ldmnat in
bevis pa giltig olycksfallsforsikring for passagerare och beséttningsmén.
Det inlimnade beviset avsag forsdkringsperiod fram till den 31 oktober
2007. Bolaget gavs muntligen méjlighet att ldmna in nytt intyg. Bolaget
limnade di den 20 december 2007 per e-post in ett intyg (bilagt), dven detta
med en felaktig giltighet. Eftersom mojligheterna att komplettera anbud
med handlingar som uppstillts som skall-krav &r ytterst begrdnsade menar
lansstyrelsen att de mojligheter som redan getts bolaget &r tillréckliga. I
anbudsunderlaget anges att uttrycken skall eller ska innebér att dessa krav

maéste vara uppfyllda for att anbudet ska vara kvalificerat att ga vidare i
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anbudsbedomningen. Eftersom bolaget inte uppfyllt dessa krav har beslu-

tats att forkasta bolagets anbud.

I av lansstyrelsen aberopat e-postmeddelande den 20 december 2007 fran
bolagets VD anges foljande. Har kommer kopia pé bolagets sittplatsforsik-
ring. Det dr visserligen fjolarets kopia. Men eftersom férnyelsedatum &r den
15 december har bolaget inte hunnit fa de nya dokumenten dnnu men det

forsikras pa heder och samvete att forsékringen inte har fordndrats nagot.

Bolaget anfbf hérefter f6ljande. Det stimmer inte att bolaget muntligen
getts mojlighet att ldmna in nytt férsdkringsintyg och sedan ldmnat in fel
papper igen. Bolaget har sdledes aldrig blivit upplysta om felet och inte
heller uppmanats att rétta till felet att inaktuella forsékringshandlingar bifo-
gats till anbudet. Om felet hade patalats skulle bolaget sjélvfallet ha korri-
gerat det omedelbart. - Den 5 december 2007 skickade bolaget in sitt an-
bud. Av misstag bifogades fjolarets forsakringsdokument, dvs. de forsak-
ringsdokument som var giltiga till den 31 oktober 2007. Den forsékringen
forldngdes, pa grund av omférhandling med forsékringsbolaget, till den 14
december 2007, for att sedan fornyas helt fran den 15 december 2007 till
den 14 december 2008. Det &r helt oméjligt f6r bolaget att vara of6rsdkrat
ens under en enda timme. — Den 13 december 2007 erhaller bolaget e-
postmeddelande fran ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen frédgar ddr om bolaget har
en gillande olycksfallsforsakring for passagerare pa 25 basbelopp vid inva-
liditet och 15 basbelopp vid dédsfall. - Vid telefonsamtal med ldnsstyrelsen
den 20 december 2007 fragades aterigen efter sittférsékringens gillande.
Bolagets VD forklarade att den visst finns och &r gillande, men att man
dnnu inte mottagit det nya dokumentet eftersom fornyelseperiodens brytda-
tum bara var nagra dagar tidigare. D4 blev hon ombedd att infyga att forsék-
ringen ser likadan ut som innan fornyelsedatumet. Detta gjorde hon ocksa.
Begreppet “att intyga” tolkade hon som att det betyder att hon, i egenskap

av verkstédllande direktor, skriver att hon forsikrar detta pa heder och sam-
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vete. For att pavisa hur bolagets sittplatsférsikring ser ut skickades en kopia
av den f6rra forsékringen. Detta fortydligades ocksd i e-postmeddelandet.
Av ovan angivna orsaker var bolagets VD séledes fullt medveten om att ett
gammalt dokument skickades. Hon blev aldrig ombedd att skicka det nya
dokumentet och hon f6rstod inte heller att det var nédvindigt. Om lénssty-
relsen hade forklarat att det var av hogsta betydelse att detta dokument kom
fram hade bolagets VD naturligtvis kontaktat forsikringsbolaget omgéende
for att fa en snabbare hantering. — Linsstyrelsen far i och med kontakterna
den 13 december och den 20 december 2007 anses ha gett bolaget méjlighet
att ritta ett uppenbart fel i anbudet, vilket detta absolut dr. Lansstyrelsen har
dock inte latit bolaget utnyttja denna mojlighet da de inte varit tillrackligt
tydliga med vilken information som 6nskades erhalla frdn bolaget. Bolagets
VD har svarat pa de fradgor hon fick, men uppenbarligen var det inte exakt
de frdgorna lansstyrelsen dnskade svar pa. Detta ska inte ligga bolaget till
last. — Bolaget finner det anmérkningsvirt att ldnsstyrelsen inte direkt upp-
lyste om att intygandet som skickades in inte var det som 6nskades och sé-
ledes inte anségs som korrekt. Bolaget stiller sig vidare fragande till varfor
det, efter den tydliga uppmaningen frén den av linsstyrelsen anlitade kon-
sulten, inte upplystes om att forsdkringsdokumenten avseende inaktuell

period ansédgs otillrackliga. Bolaget hade da enkelt kunnat korrigera felet.
Ldnsrdttens bedomning

Enligt 1 kap. 4 § LOU giller bl.a. att upphandling skall genomf&ras
affdrsméssigt och att anbudsgivare och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hdnsyn. Vad som dérvid foreskrivs ér ett uttryck for bl.a. de
gemenskapsrittsliga principerna om likabehandling och férutsebarhet. En
av de frdgor som omfattas av dessa principer ir att den upphandlande
enheten vid provning av anbuden normalt inte far frénga forfragningsunder-

laget.
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[ lansstyrelsens forfragningsunderlag anges att kopia pa bevis pa giltig
olycksfallsforsékring for passagerare och beséttningsmén ska bifogas anbu-
det. Vid anbudsprévningen har anbudet frén bolaget inte bedémts uppfylla
ovan ndmnt skall-krav. Att bolaget inte bifogat bevis pa giltig olycksfalls-
forsikring till anbudshandlingarna &r ostridigt i méalet. Den efterfrigade
uppgiften 4r relevant for upphandlingen och skall-kravet 4r klart och tydligt
utformat. Anbudet fran bolaget uppfyller séledes inte samtliga skall-krav
och ett anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav ska ritteligen inte ut-

vérderas.

Bolaget menar dock att fraga &r om ett uppenbart fel som far rittas. Linsrit-
ten noterar inledningsvis att méjligheten att medge réttelse i anbud méste
tillimpas restriktivt. Det dr anbudsgivaren som bér risken for att anbudet #r
korrekt utformat och att det 6verensstdmmer med de krav som anges i for-
fragningsunderlaget. Det méste vara uppenbart att misstag foreligger for att
det ska kunna ses som ett uppenbart fel i anbudet. Av handlingarna i féreva-
rande mél framgar att bolaget vid tidpunkten for anbudets ingivande inte
har haft tillgang till giltigt forsakringsbevis och séledes inte av misstag kan
ha lagt med fel forsdkringsbevis. Det kan dérfor inte vara friga om ett up-

penbart fel i anbudet.

Bolaget anfor dven att upphandlande enhet far begira fortydligande. Med
fortydligande eller kompletteringar avses att tidigare limnade uppgifter
konkretiseras, dvs. att det inte sker ndgot utbyte av uppgifter. Mojligheten
att byta ut vissa uppgifter kan nimligen missgynna andra anbudsgivare. I
forevarande mal skulle det enligt lansrdttens mening snarast bli friga om att
byta ut uppgifter som strider mot i ett i forfrégningsunderlaget angivet
skall-krav. Vidare foreligger inte nagon skyldighet for en upphandlande
enhet att begéra fortydligande eller komplettering utan detta &r en méjlighet

som endast tillkommer den upphandlande enheten.
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Oaktat vilka kontakter som f6revarit mellan bolaget och ldnsstyrelsen och
att bolaget méhéinda fatt uppfattningen att det réckte att intyga att en giltig
olycksfallforsdkring fanns, gér det dock enligt lansréttens uppfattning inte
att bortse fran att dessa kontakter forevarit efter anbudstidens utgang och att
det anbud som ingetts av bolaget inte uppfyller skall-kravet om bevis pa
giltig olycksfallsforsdkring. Skall-kravet dr klart och tydligt utformat och
kan rimligen inte missforstas. Vidare dr det enligt ldnsrittens mening inte
fraga om ett uppenbart misstag som ger rétt till rittelse och genom fortyd-
ligande eller komplettering kan inte uppgifter som inte uppfyller skall-krav

bytas ut.

Pa grund av det anférda kan ansdkan inte bifallas.
DOMSLUT

Lénsrdtten avslar ansékan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
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