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BAKGRUND

Folktandvérden i Stockholms Lin AB (Folktandvérden) ingick den 28
augusti 2016, utan féregiende upphandling, avtal med Narkosspecialisterna
WeBeLu AB (Narkosspecialistetna) om anestesitjanster till kliniken
Medicinsk tandvard Karolinska Huddinge. I avtalet anges att avtalsperioden
dr den 1 januari 2017—den 31 december 2017 och att avtalet vid avtals-
periodens utging upphdr att gilla utan uppségning. Saluber Svenska AB

(Saluber) hat ansokt om Gverprévning av avtalets giltighet.

YRKANDEN

Saluber yrkar att avtalet mellan Folktandvarden och Narkosspecialisterna
ska forklaras ogiltigt. Saluber yrkar dven skadestand dels for utebliven vinst,
dels p4 grund av att Folktandvarden har kringgétt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Saluber anfor bl.a. foljande. I borjan av 2016
valde Folktandvérden att forlinga avtalet med Saluber trots att Folktand-
vérden redan aret tidigare hade uppgett att en upphandling egentligen borde

goéras: NirFolktandvarden-inte-villefortsittamed-Saluber-som-leveranttr -
ingick Folktandvarden avtal med Narkosspecialisterna genom en otillaten

direktupphandling. Folktandvarden har tvd enheter for medicinsk tandvérd
och ledningen for Medicinsk tandvérd har vid upprepade tillf3illen framfort
att verksamheten vid Huddinge kan flytta till enheten p& Danderyds sjukhus
under tiden som en upphandling genomf6rs. Det saknas dérfor skl att lata

avtalet besta till f5ljd av tvingande hinsyn till allménintresset. Saluber lider,

eller kan riskera att lida, skada genom Folktandvardens agerande.

Folktandvarden bestrider bifall till ansdkan och yrkar att Salubers yrkande
om skadesténd ska avvisas, Folktandvarden anfor bl.a. foljande. Folktand-
varden vitsordar att det aktuella avtalet ingétts i strid med reglerna om

annonsering i 7 kap. 1 § LOU. Avtalet med Saluber, som var géllande till
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den 31 december 2015, forlangdes till och med den 31 december 2016, utan
foreghende upphandling. P4 grund av olika omstindigheter kan ett nytt
avtal, dir en upphandling gjorts i enlighet med LOU, inte trida ikraft forrén
den 1 januari 2018. Syftet med det nu ingéngna avtalet med Narkos-
specialisterna r att det ska vara géllande under 2017, dvs. under den period
som Folktandvarden genomfr en ny upphandling och implementerar
avtalet med den nya leverantoren. Eftersom Salubers erbjudande varit avse-
vart dyrare 4n Narkosspecialisternas har Saluber dock inte lidit skada. Det
saknas dérfér grund for ingripande mot avtalets giltighet. Om férvaltnings-
rhtten Andd skulle anse att Saluber riskerar att lida skada ska avtalet besta till
foljd av tvingande héinsyn till ett allménintresse. Folktandvirden har ingen
méjlighet att flytta verksamheten vid Huddingeenheten till enheten pa
Danderyds sjukhus.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU ska rétten besluta att ett avtal som

slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantér ér ogiltigt bl.a.

o avtalet slutits utan forgdende annonsering enligt 7 kap. 1§ LOU:

Det #r ostridigt att avtalet om anestesitjanster som ingicks den 28 augusti
2016 mellan Folktandvéarden och Narkosspecialisterna har slutits utan
foreghende annonsering. Folktandvérden har alltsd gjort en otillaten direkt-
upphandling. Folktandvarden har gjort gillande att det trots detta saknas
grund for att forklara avtalet ogiltigt eftersom Saluber inte har lidit, eller
riskerat att lida, skada. For ogiltighet enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1
1OU krévs dock inte att den leverantdr som ansékt om 8verprévning ska ha
lidit eller riskerat att lida skada. Enligt 16 kap. 4 § LOU kr#ivs dock att en
leverantsr anser sig lida skada (jfr prop. 2009/10:180 s. 360). Av Salubers

ans6kan om §verprovning framgar att bolaget anser sig ha lidit skada.
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Eftersom det aktuella avtalet har slutits utan féregdende annonseting ska det
alltsa enligt huvudregeln i 16 kap. 13 § férsta stycket 1 LOU forklaras
ogiltigt. Nista friga som forvaltningsrétten ska ta stdllning till & om avtalet
4nda ska fa bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett allménintresse (16
kap. 14 § LOU). Bestimmelsen #r avsedd at tolkas restriktivt och endast i
stirskilda situationer ska ett avtal som uppfyller kraven for ogiltigforklaring
kunna besta. Hansyn kan exempelvis tas till allmén sakerhet, skydd for
manniskors liv och hélsa samt till folkhélsan (se prop. 2009/10:180 s. 362).

[ EU-praxis, EU-domstolens dbm i mal C-6/05 Medipac, har ett avtal om
kirurgiska suturer fatt besté eftersom forsening av leveranser kunde medftra
risker for folkhalsan. EU-domstolen fastslog att den upphandlande
myndigheten i en sidan situation fér vidta alla nddvindiga tillfilliga
atgirder, med iakttagande av proportionalitetsprincipen, for att den ska
lunna inférskaffa de produkter som dr nddvéndiga for driften av
sjukhuset. I svensk rittstillimpning har t.ex. ett avtal avseende horapparater
fatt besta (se Kammarrdtten i Jonkopings dom den 18 november 2011 i mél

1587-1589-11). Likasa har ett avtal rorande hjalptjanster for kollektiv-

trafiken fatt best, trots tillkomst genom en otillaten direktupphandling (se
Kammarritten i Géteborgs dom den 2 december 2011 i mél nr 5819-11).
Det #r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det
foreligger en sidan undantagssituation att avtalet ska fa besté trots att det

tillkommit genom en otilldten direktupphandling.

Folktandvarden har anfort att det aktuella avtalet ska fa besta till foljd av
tvingande héinsyn till ett allménintresse och har bl.a. anfort foljande.
Folktandvarden ansvarar for att ge medicinsk tandvard till personer
folkbokforda i Stockholms 14n. Medicinsk tandvard avser tandvérd for
patienter vars allméntillstind kréver att behandling sker med nérhet till
sjukhusets resurser samt vars tandvard kréver ait den utfors vid tandvérds-

enhet med sirskilda forutsitiningar och kompetens, fullnarkos inrdknat.




Livsviktig tandvard kan vara om&jlig att utfora utan narkos. Det aktuella
avtalet ar nddvindigt for att Folktandvarden ska kunna utfora sitt uppdrag.
Det r helt otéinkbart att anestesiverksamheten vid Huddingekliniken skulle
kunna flyttas till andra enheter inom F olktandvéarden eftersom det rader stor
plats- och kapacitetsbrist pa dvriga kliniker. Enheten for medicinsk tandvard
vid Huddinge sjukhus stver cirka 570 patienter per &r som #r sjuka, skora
eller har funktionshinder. Enheten fér medicinsk tandvérd vid Danderyds
sjukhus har inte kapacitet att séva éven dessa patienter. En minskning av
tillgangen p4 narkostider skulle leda till forseningar i vardflodet, vilket
skulle vara prognosférsamrande for patienter med livshotande sjukdomar.
Vad giller sommaren dr behovet av narkos da vildigt litet. Vid akuta till-
stand har enheten for medicinsk tandvérd vid Danderyds sjukhus méjlighet
att erbjuda narkos under juli manad. Det &r endast en nddldsning som inne-
bér stora svarigheter for patienten. En o giltighetsforklaring av det aktuella
avtalet skulle alltsd medfora langtgéende effekter pd enskilda personers liv

och hilsa.

Enligt Saluber foreligger det dock inte en sddan undantagssituation som
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Keavs T67 att avtalet ska 4 bests, Saluber anfor bla. 10l ande. Senasti slutet
av oktober 2016 sade verksamhetschefen for enheten for medicinsk tand-
vard vid Huddinge sjulhus att man skulle kunna overfora de patienter som
behsver aﬁestesi under 2017 till Danderyds sjukhus. Vatje ar har enheten for
medicinsk tandvard vid Huddinge sjukhus &ven gjort atta veckors sommar-
uppehall samt cirka tre veckors juluppehall. Folktandvérden har alltsi
mdjlighet att bereda de patienter som behover narkos i samband med tand-
behandling adekvat vérd, dven om man gor ett uppehall pa enheten for
medicinsk tandvard vid Huddinge sjukhus under den tid som en upp-
handling genomfors. Att dverfora verksamheten till Danderyds sjukhus
skulle kunna innebéra administrativa oldgenheter, men kan inte motivera att

LOU inte ska gilla.
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Forvaltningsratten gor foljande beddmning.

Folktandvérden har, svitt framgér av utredningen i mélet, forsatt sig i en
situation dér Folktandvarden saknar mojligheter att sluta avtal géllande
anestesitjanster till kliniken Medicinsk tandvérd vid Huddinge sjukhus pé ett
siitt som 4r forenligt med LOU. Syftet med det aktuella avtalet 4r att det ska

vara gillande under den tid som det beréknas ta for Folktandvérden att

genomfbra en upphandling enligt LOU. Avsikten &r alltsa att avtalet, nér
dess giltighetstid gar ut den 31 december 2017, ska erséttas av et nyit i
upphandlat avtal.

Utredningen i mélet ger stod for att det aktuella avtalet dr nodviandigt for att
anestesitjénster ska kunna tillhandahéllas vid kliniken Medicinsk tandvard
vid Huddinge sjukhus. Férvaltningsrétten finner ingen anledning att
ifrdgasitta att livsviktig tandvérd for vissa patientgrupper inte dr mojlig att
utfora utan tillgang till narkos. Tillgang till adekvat tandvérd 4r en viktig |
samhillsservice. Vidare finner frvaltningsritten att Folktandvéarden har

gjort sannolikt att tillgdngen pé narkostider skulle minska for det fall det

akfuella avtalet skulle forklaras ogiltigt och sonten konsekvens hérav
verksamheten skulle foras 6ver till Danderyds sjukhus. Den omsténdigheten
att anestesitjansterna under sommar och jul tilifalligt har utforts vid
Danderyds sjukhus och vad Saluber har uppgett att verksamhetschefen vid
Huddinge sjukhus har sagt medfor inte ndgon annan beddmning. Om det
aktuella avtalet skulle forklaras ogiltigt skulle det leda till forseningar i
vardflodet vilket i sin tur skulle medféra forsimrade prognoser for patienter.

Detta skulle paverka ménniskors liv och hilsa pd ett negativt sétt.

Vid en avvigning mellan & ena sidan intresset av att anestesitjanster ska
kunna tillhandahallas vid kliniken Medicinsk tandvérd vid Huddinge
sjukhus under den forhallandevis korta tid — ett ér — som Folktandvérden

genomfdr en upphandling av tjénsterna i enlighet med LOU, och & andra
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sidan Salubers intresse av att det ingdngna avtalet ska forklaras ogiltigt i
syfte att en ny upphandling ska foretas, finner forvaltningsrétten att det

forstndmnda intresset dr av stérre vikt.

Det finns alltsé skl att 1ata det avtal om anestesitjanster som ingicks mellan
Folktandvarden och Narkosspecialisterna den 28 augusti 2016 fa besta pa
grund av tvingande hinsyn till ett allménintresse. Salubers ansékan om att

avtalet ska forklaras ogiltigt ska dérfér avslés.

Forvaltningsrétten 4r inte behorig domstol att prova Salubers yrkande om
skadestand. Salubers yrkande att Folktandvérden ska utge skadestand till

bolaget ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammattitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll for-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den. dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
klagandet f&r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrvelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammattiitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- ellet adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammartit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begitan om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beshut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa m4l fir avtal slutas innan tiden f6r Gvet-

DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket + 2015-08

det slut som fsvaltningsriitten har kommit

titl,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det shat som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt £t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnexliga skil att préva
Overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfor man anset att prov-
ningstillstind bor meddelas,

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer tll klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil o éverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ttansporter ach
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling p4 fot-
svars- och sikerhetsomridet

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
gatt frin det att titten avgjort mdlet eller upp-
hiivt ett interimistiske beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett &verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig infotmation finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man dvet-
klagar kan Ni vinda Er till f6tvaltningsritten.

www,domstol.se



