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YRKANDEN M.M.

Markaryds kommun har upphandlat Markarbeten och yttre VA inklusive
forare genom ett forenklat forfarande enligt LOU. Fem anbud ldmnades och
samtliga kvalificerade sig till utvérdering. Genom tilldelningsbeslut den 9
februari 2018 antogs tre anbud med rangordningen 1. Mark & Milj i
Ljungby AB, 2. Bo Ahlquist Maskin AB, 3. Ronny Vidigsson Gridv AB.

Tommy Andersson Mark AB (Bolaget) ans6ker om dverprévning och yrkar
att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska réttas genom ny
utvirdering varvid anbuden fran Mark & Miljé i Ljungby AB (Mark &
Miljs), Ronny Vidigsson Griv AB (Vidigsson) och Gustav R Johansson AB

(Johansson) inte ska beaktas.

Kommunen, Mark & Miljo, Vidigsson och Johansson bestrider bifall till

ansokan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Utvirderingen av de kvalificerade anbuden bygger frimst pa uppgifter som
leverantrerna har ldmnat i en sirskild anbudsbilaga, kallad prisbilaga. Det
framgér av forfragningsunderlaget, rubrikerna 5.5, 5.24, 5.25 och 6.7, att
prisbilagan utgdr del anbudet och att det &r ett obligatoriskt krav att fylla i
de efterfrdgade uppgifterna i prisbilagan. Av punkten 5.5 framgér att samt-
liga upptagna maskiner och fordon upplagda i prisbilagan ska offereras.
Prisbilagan ska fyllas i och bifogas anbudet. Enligt punkten 6.7 ska anbuds-
givare offerera prisbild exklusive moms i bilaga 1 prismatris for samtliga

upptagna maskiner och fordon.
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Enligt prisbilagan ska ett antal entreprenadmaskiner och fordon offereras i
vissa klasser, i enlighet med Maskinentreprendrernas (ME) klassificering.
Det #r ett krav att offerera de maskiner och fordon som efterfragas. Om det
skrivs in maskiner som inte efterfragas i respektive klass, innebér det ett
brott mot det obligatoriska kravet att leverantdren ska ldmna anbud i enlig-

het med det som efterfragas i prisbilagan.

Mark & Milj6 har ldmnat in en separat sammanstéllning 6ver fordon. Under
”Larvburna grivmaskiner” i klass 21.1321 anges maskinen Volvo EC140B.
Denna ingér inte i den efterfragade klassen. Under "hjulburna gravmaski-
ner” i klassen 21.2416 har leverant6ren offererat maskinen Hitachi

ZX140WT. Den maskinen ingér inte i den angivna klassen.

Vidigsson har ocksa limnat in en separat forteckning 6ver fordon och ma-
skiner. Under ”Bandgriavmaskiner” i klass 21.1221 anges Volvo EC140EL
och Volvo EC220 E, vilka inte ingar i den efterfragade klassen. Vidare
anges under rubriken “hjullastare” maskinen ljungbymaskin -95. Uppgift
om modell saknas varfor det inte gar att verifiera om den tillhor den aktuella
klassen. Slutligen har leverantdren under rubriken “lastbilar” lamnat anbud
pa tva fordon. Enligt prisbilagan ska dock tre fordon offereras. Samtliga

upptagna maskiner och fordon i prisbilagan ska offereras enligt 5.5.

Johansson har ldmnat forteckning 6ver fordon och maskiner med anvéndan-
det av den excelmatris som utgar fran prisbilagan. Under rubriken "Bandbu-
ren grivmaskin...” finns tre felklassningar och under rubriken “Grévlastare”

finns dven dér en felklassning.

Overtridelserna av ska-kraven ir inte av obetydlig eller f6r upphandlingen
irrelevant art. Genom att inte forkasta anbuden fran de tre leverantorerna har
kommunen brustit mot principerna om likabehandling och transparens. Bo-
lagets anbud hamnade pa femte plats. Om kommunen hade forkastat de tre

leverantdrernas anbud hade bolaget hamnat pé en andra plats efter utvérde-
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ringen och hade séledes kommit i fraga for ramavtal. Bolaget har lidit skada

till foljd av kommunens agerande.

Kommunen

I upphandlingsdokumentet har angetts hur maskiner/fordon i anbudet kan
beskrivas i olika klasser, vilka tagits fram av bl.a. branschorganisationen
maskinentreprendrerna. Angivna klasser ska ses som ett riktmérke for hur
anbudsgivaren ska redovisa offererade maskiner. Av inkomna anbud
framgar ocksa att respektive anbudsgivare har tolkat klassangivningen som
ett riktmérke och inte som ett kategoriskt krav. Samtliga inkomna anbud har
ansetts kvalificerade och har gétt vidare for utvdderdering. Offererade
maskiner i samtliga anbud uppfyller de krav som eventuella framtida projekt

stdller. Ingen av de grundléggande principerna har trétts for nér.

Mark & Miljo

Inf6r anbudsgivningen har de genom respektive tillverkares hemsida kon-
trollerat vikten p& de maskiner som foretaget har offererat. Respektive ma-
skin uppfyller kraven f6r att hamna i den klassning som foretaget har 1dmnat
anbud pa. Vad géller sjédlva klassningslistan sa &r det respektive aterforsil-
jare som far ldmna uppgifter om vilken klassning som maskinen ska ha.
Emellertid innehéller klassningslistan felaktigheter dar maskiner av aterfor-
sdljare har placerats i fel klass. Om tillverkaren har angivit ett viktspann
inom vilket maskinen ska véga sa dr dessa uppgifter faktiska och maste
gilla framfor den klassning som &aterforséljaren har rakat placera maskinen i.
Maskinens faktiska viktspann maste stédllas mot klassningslistans viktspann.
Detta framgér t.ex. av den Volvo EC140B som enligt tillverkaren véger
mellan 13.7-15.2 ton. Enligt klassningslistan omfattas den av maskiner som
véger mellan 12.1-14 ton. Klassningslistan &r endast ett instrument for att
mojliggora for bestillare att pa ett enkelt sétt visa pa vilken ungeférligt ma-

skin som de Onskar hyra in. Klassningen &r saledes inte helt exakt och jam-
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forbara maskinen kan hamna i olika klasser beroende pa den bedémning

respektive aterforsiljare har gjort.

Vidigsson

De har offererat samtliga maskiner, vilket dven framgar av bilagan till anbu-
det. I vissa fall har de offererat en nagot stérre maskin &n vad kommunen
listat. Det stimmer att foretaget missat att fylla i serienummer gillande hjul-

lastaren.

Johansson

I upphandlingsdokumentet har kommunen hénvisat till ME/maskin-
tillverkarnas gemensamma klassningssystem och specificerat vilka klasser
man Onskar pris pa. Man har inte tydligt uttryckt vikten av att de maskiner
man offererar maste folja ritt klassning. Klassningssystemet, som man hittar
via ME:s hemsida, &r ett generellt matt p& den specifika maskinmodellens
kapacitet och anvénds som ett hjdlpmedel for bl.a. inhyrare och entreprens-
rer att vilja rétt maskin till en specifik arbetsuppgift. De enskilda maskin-
modellerna har fatt en speciell klassbeteckning vilken &r en rekommendat-
ion f6r modellen i svenskt standardutforande. Det 4r i forsta hand maskinens
vikt eller lastformaga som legat till grund f6r klassningen. Mé&nga maskinty-
per, framforallt gravmaskiner, kan fés i ett otal varianter men systemet har

maskinmodellens svenska grundutférande som bas.

Det #r allmént kéint i branschen att en maskins kapacitet &r proportionell mot
vikten. Nér prisfragan stélls om en maskin i en viss viktklass och anbudsgi-
varen offererar enligt forfrdgan men véljer att erbjuda en maskin som har
lite storre kapacitet till samma pris, borde detta vara helt i sin ordning. De
delar kommunens uppfattning att samtliga anbudsgivare har tolkat klass-

ningen som ett riktmérke och inte som ett kategoriskt krav. Ingen av an-
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budsgivarna har ldimnat in pris pa en maskin med ldgre kapacitet &n forfra-

gan. Dérfor har inte heller nadgon blivit diskriminerad.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdinnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen

ska goéras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget gor géllande att tre av leverantérerna har limnat anbud med annan
klassificering 4n den som efterfragas i prisbilagan till forfrdgningsunderlaget
och dérigenom brutit mot det obligatoriska kravet att leverantoren ska ldmna
anbud i enlighet med det som efterfragas i prisbilagan. Vidare anfors att
Vidigsson ddrutéver endast har tva lastbilar uppstillda pé sin lista 6ver ma-

skiner och fordon, trots att tre lastbilar skulle offereras.

Forvaltningsritten bérjar med att konstatera att prisbilagan, bilaga 1 till {6r-
fragningsunderlaget, utgor en del av forfragningsunderlaget och det &r ett
obligatoriskt krav att den ska fyllas i enlighet med vad som anges i prisbila-
gen och ldmnas in tillsammans med en lista §ver maskiner och fordon kopp-
lade till prisbilagan. Av utredningen i mélet framgér att samtliga leveranto-
rer har fyllt i prisbilagan och bifogat den till anbudet. I prisbilagan har leve-

rantSrerna offererat samtliga maskiner och fordon. Alla leverantsrer har
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dven bifogat en separat lista med maskiner och fordon upptagna. Det fram-
gar dock att vissa av maskinerna som offererats har en annan klassificering
enligt ME:s lista dn den klass leverant6ren har angett i bilagan med maski-
ner och fordon. Detta vidgés av leverantdrerna. Bade leverant6rerna och
kommunen anfor att klassificeringen endast dr en riktlinje och det &r maski-
nens vikt som dr végledande for klassningen. Enligt prisbilagan ska maski-
ner och fordon anges med klassificering enligt ME:s maskinlista. Forvalt-
ningsritten bedémer att leverantdrerna genom att offerera maskiner med
annan klassning &n den om anges ME:s lista, oaktat att fordonen &r storre &n
vad kommunen begirt samt att Mark & Miljos klassning bygger pa tillver-
karnas angivelser, inte kan anses ha uppfyllt det obligatoriska kravet i 5.5.
forfragningsunderlaget. Vidigsson har inte heller offererat det antal lastbilar
som krdvdes. Kommunen har detta till trots antagit de aktuella anbuden och
har ddrigenom agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Agerandet har
orsakat eller riskerat att orsaka bolaget skada. Det finns dérfor skil for in-

gripande enligt LOU.

Da de konstaterade bristerna i kommunens agerande hanfor sig till utvérde-
ringsskedet kan det minst ingripande rattsmedlet viljas vilket dr réttelse.
Rittelsen innebdr i detta mal att upphandlingen inte far avslutas f6rrédn en ny
anbudsutvérdering har genomforts varvid anbuden fran Mark & Milj6 i
Ljungby AB, Ronny Vidigsson Griv AB och Gustav R. Johansson inte ska

beaktas. Ans6kan om Sverprévning ska séledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

ridman

Foredragande: Sofie Bickstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
milet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.

Detta galler mal om Gverprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

fotsvars- och sikethetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt fran det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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