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BAKGRUND

Specialpedagogiska skolmyndigheten genomfor upphandling av lokalvard
till Vanernskolan. Upphandlingen genomfors med dppet férfarande. De an-
bud som uppfyller samtliga skallkrav och &r det ekonomiskt mest férdelaki-

igt utifran kostnad kommer att antas.

Fyra anbud limnades in, varav tvd anségs uppfylla samtliga skallkrav och
ett av dessa anbud tilldelades kontraktet. Clean Quality i Sverige AB (Clean
Quality) anségs inte uppfylla samtliga skallkrav.

YRKANDEN M.M.

Clean Quality ansoker om dverprovning och yrkar i forsta hand att en ny
utvirdering av anbuden ska ske och en ny tilldelning ska goras. I andra hand
yrkar Clean Quality att tilldelningsbeslutet ska dras tillbaka och en ny upp-
handling ska goras dér samtlig efterfrigad dokumentation tydligt framgar i
svarformuldr. Clean Quality anfér bl.a. foljande till stod for sin talan. De
uppfyller samma kriterier som den anbudsgivare som tilldelats uppdraget.

De har redovisat efterfragad dokumentation. Bokslut redovisades i bilaga 6.

Specialpedagogiska skolmyndigheten bestrider bifall till anstkan och an-
for bl.a. foljande. Av anbudsinbjudan framgar att anbudsgivaren ska besvara

samtliga fragor alternativt bifoga 6nskad dokumentation med anbudet.

Anbudet uppfyller inte skallkrav om CV med namn och beskrivningar av
nyckelpersoner (punkt 1.1.2 i forfrégningsunderlaget) och uppgift om namn,
kontaktuppgifter samt kort yrkesméssig beskrivning av den kundansvarige
(punkt 1.1.2.1 i férfrégningsunderlaget).

De av Clean Quality limnade referensuppdragen avser inte stédtjanster som
utforts pa uppdrag av myndighet alternativt kommunalt eller statligt bolag
och uppfyller dirfor inte kraven i punkt 1.2 i férfrigningsunderlaget.
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Anbudet ska enligt punkt 1.8 i forfrdgningsunderlaget innehélla utdrag frén
arsredovisningen eller annan bekriftelse fran revisorer dér uppgift framgér
alternativt forklaring till hur kravet dndé kan anses uppfyllt. I bilaga 2 An-
budsformulér punkt 4 framgér att en kopia av faststélld drsredovisning for
det senaste avslutade rikenskapséret ska bifogas anbudet. De anbudshand-
lingar som inkom fran Clean Quality den 13 juli 2018 innehéll ingen doku-
mentation som visade att detta krav uppfylldes. I anbudsformulérets punkt 4
hénvisar bolaget till bilaga nr 6, men nigon sédan bilaga finns inte med i
anbudet. Det fanns inte heller nigon kopia pa rsredovisning, utdrag fran
arsredovisning eller annan bekréftelse frén revisor avseende bolagets krav-
uppfyllelse. Den 18 juli 2018 inkom Clean Quality med en komplettering av
anbudet i form av kopia pa arsredovisningen for rikenskapséret 2017. Ars-
redovisningen faststilldes samma dag, det vill séiga fem dagar efter sista
anbudsdag. Eftersom den aktuella kompletteringen avser ett dokument som
faststillts forst fem dagar efter sista anbudsdagen och ddrmed inte fanns
tillgéingligt vid anbudstidens utgang utgdr den en inte en tilldten komplette-

ring av anbudet.

Clean Quality har hérefter anfort bl.a. foljande. Avseende uppgifter om
personal och kundansvarig (punkt 1.1.2 och 1.1.2.1 i forfrigningsunderla-
get) hinvisas till principen om transparens. Uppgifterna har redovisats i bi-
laga 1. Avseende kravet pé referenser (punkt 1.2 i forfrigningsunderlaget)
hanvisas till principen om proportionalitet. De redovisade referenserna &r att
jamstilla med de som efterfragas i aktuell upphandling. Avseende personal-
kostnader s& har bolaget redan vid anbudsférfarandet hénvisat till 4 kap. 9 §
LOU eftersom de inte anser att detta paverkar prisbilden utan endast klargor
efterfrigad information innan skyldigheten att komma in med denna redo-

visning till myndighet forfallit.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pé ett Oppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far i upphandlingen stélla krav p att leveranto-
ren ska vara kvalificerad i vissa avseenden. Kraven far avse endast

1. Behorighet att utéva yrkesverksamhet enligt 2 §,

2. Ekonomisk och finansiell stillning enligt 3 och 4 §§, eller

3. Teknisk och yrkesmissig kapacitet enligt 5 §
De krav som myndigheten stiller ska vara lampliga for att sédkerstélla att
JeverantSren har den rittsliga och finansiella formaga och den tekniska och
yrkesmiissiga kapacitet som krivs for att utfora det kontrakt som ska tillde-
las. Alla krav ska ha anknytning till det som ska anskaffas och st i proport-
ion till detta. Kraven kan uttryckas som minimikrav pé férméaga (14 kap 1 §

forsta och andra stycket LOU).

Ett krav enligt 1 § forsta stycket 3 far innebira att leverantoren ska férfoga
over nodvindiga personalresurser och tekniska resurser samt ha sadan erfa-
renhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgdras enligt en dnda-

malsenlig kvalitetsstandard (14 kap. 5 § LOU).

En upphandlande myndighet far till4ta eller begéra att en leverantdr rédttar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En &tgérd enligt forsta
stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet

(4 kap. 9 § LOU).



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3339-18
I HARNOSAND

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets skallkrav anges bl.a. féljande.

1. Krav pa leverantoren

1.1.2 Personal

Uppdraget ska utforas av erforderligt antal personer med adekvat utbildning
och, eller erfarenhet av att utfora den hér typen av uppdrag. Anbudet ska

innehalla CV med namn och beskrivning av nyckelpersoner.

1.1.2.1 Kundansvarig

Anbudsgivaren ska erbjuda en kundansvarig som ska vara kontaktperson
och ytterst ansvarig for alla kontakter med SPSM och eventuellt andra leve-
rantdrer. Anbudet ska innehélla namn, kontaktuppgifter samt kort yrkes-

missig beskrivning av kundansvarig.

1.2 Referensuppdrag

Anbudsgivande foretag, eller personer i ledande stéllning, ska ha minst tre
ars erfarenheter av stadtjinster pa uppdrag av myndighet alternativt kom-
munalt eller statligt bolag. For att sikerstlla att anbudsgivaren har erfaren-
heter som beskrivits i foregdende stycke ska tva olika referensuppdrag lam-
nas tillsammans med anbudet. Referenser, som ska vara frdn tvé olika upp-
drag och vara utforda efter 1 januari 2016. Anbudet ska innehalla en kortfat-
tad beskrivning av &beropade referensuppdrag som visar att ovan stdllda

krav uppfylls.

1.8 Personalkostnadens andel av omséttningen

For att sikerstilla att obeskattad arbetskraft inte nyttjas ska anbudsgivarens
Jénekostnad, enligt den senast faststdllda arsredovisningen, uppga till minst
65 % av bolagets omsittning. Anbudet ska innehélla utdrag frén arsredovis-
ningen eller annan bekriftelse fran revisor dér uppgift framgér alternativt

forklaring till hur kravet &ndé kan anses uppfyllt.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3339-18
I HARNOSAND

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om étgérder enligt
LOU i#r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon bestédm-
melse i lagstiftningen och detta medfort att leverantoren har lidit skada eller
kan komma att lida skada. Det ankommer [...] p4 den upphandlande myn-
digheten att striingt folja de kriterier som den sjélv har faststillt (punkt 40 i
EU-domstolens dom den 10 oktober 2013 i mél nr C-336/12 Manova). I mél
om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange vilka om-
standigheter talan grundas pé. Forvaltningsréttens beddmning &r begrdnsad
till vad Clean Quality som s6kande har anfort till stéd for sin talan (jfr RA
20009 ref. 69).

Uppgifter om personal och kundansvarig

Den upphandlande myndigheten har bl.a. begért att anbudsgivare ska ldimna
uppgift om personal och kundansvarig. Clean Quality har uppgett att de i
bilaga 1 redovisat personal och organisation samt hénvisat till principen om
transparens. Av ans6kan framgér inte pé vilket sétt upphandlingen har stridit
mot principen om transparens. Forvaltningsritten konstaterar att det i den
angivna bilagan saknas CV och beskrivning av nyckelpersoner 1 bolaget.
Vidare saknas kontaktuppgifter och kort yrkesmaissig beskrivning av kund-
ansvarig. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten att Clean Quality

inte har uppfyllt skallkraven i 1.1.2 och 1.1.2.1 i forfragningsunderlaget.

Referensuppdrag

Clean Quality har anfort att de referensuppdrag som l&mnats &r att jimstélla
med de referensuppdrag som efterfragats och hinvisat till principen om pro-
portionalitet. De referensuppdrag Clean Quality redovisat avser kontors-
stadning och lokalvérd innefattande bl.a. golvvérd, storstéddning, fonsterputs
och flyttstidning for privata foretag. Forvaltningsrétten anser inte att Clean

Quality visat att de redovisade referensuppdragen ér att jimstilla med upp-
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drag fran myndighet alternativt kommunala eller statliga bolag vilket var ett
skallkrav. Clean Quality har didrmed inte uppfylit skallkravet i 1.2 1 forfrag-

ningsunderlaget.

Personalkostnadens andel av omsittningen

Clean Quality har anfort att de genom komplettering inkommit med uppgift
om personalkostnadens andel av omséttningen och att de vid anbudsforfa-

randet hinvisat till 4 kap. 9 § LOU.

Det dr huvudsakligen inte mdjligt att rdtta, fortydliga eller komplettera en
uppgift som saknas i anbudet. EU-domstolen har dock ansett att handlingar
kan rittas eller kompletteras i enskilda delar, satillvida det avser omsténdig-
heter eller upplysningar som det objektivt gér att kontrollera att de forelag
fore den tidpunkt dé fristen for att [dmna in ansokningshandlingar for att f&
delta i upphandlingen 16pte ut (punkt 39 i EU-domstolens dom den 10 okto-
ber 2013 i mal nr C-336/12 Manova). Av handlingarna i nu géllande mal
framgér att anbud skulle vara den upphandlande myndigheten tillhanda sen-
ast den 13 juli 2018. Vidare framgér att den &rsredovisning Clean Quality
inkommit med faststélldes vid ordinarie arsstimma den 18 juli 2018. Arsre-
dovisningen var dirmed inte faststilld fore den tidpunkt da fristen att 1dmna

in anbudet gick ut och kan dérmed aldrig vara en tilldten komplettering.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Clean Quality inte har visat
att den upphandlande myndigheten brustit vid upphandlingsforfarandet.
Négra skiil att ingripa mot upphandlingen foreligger sdledes inte. Clean

Qualitys anstkan om éverprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (FR-05).

obert Dalman =TT,
radman

Malet har foredragits av forvaltningsrattsnotarien Daniel Carlstrand.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med fotvaltningstittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f5thandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum 61 beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frén
beslutets datum.

Hour riknar vi ut tiden?

Sista dagen for Gverklagande 4r exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden bérjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4t en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frdn det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
éverklagande fortfarande galler.

Nitrmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
miélnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (s met om
provningstillstdnd lingte net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer ellet
organisationsnumtnert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet tll
torvaltningsritten — adtessen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Fétvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom fétrenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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