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YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfor upphandling av ramavtal for avrop av medarbe-
tarhandledning. Sista dag att limna anbud var den 8 december 2010. Upp-
handlingen genomfors med forenklat forfarande. Begéran om dverprévning

gjordes den 8 december 2010, innan tilldelningsbeslut hade meddelats.

Barbro Ohlander anséker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att

upphandlingen ska gbras om.

Kriminalvarden bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Parternas argumentation

Barbro Ohlander anfor i huvudsak foljande. Hon 4r mycket missndjd
med hur kraven i forfragningsunderlaget stills. Hon kénner sig utestidngd
fran mdjligheten att limna anbud. Hennes avsikt var att konkurrera om
uppdrag for tva av de tre nimnda grupperna, vilket skulle vara mojligt med
relevanta krav och en annan typ av avrop #n lista. Som forfragningsunder-
Jaget ir formulerat med krav pé jav och volymer uppfyller hon inte kraven.
Ytterligare en begriansning for en lyckad affér &r krav om rangordningsav-
rop utifrén lagsta pris. Detta innebér, savitt hon kan forsté, att en bestillare
av handledningstjanster &r hanvisad till en speciell leverantdr (som Star
forst pé listan) utan hénsyn till personlig lamplighet etc, vilket dr en be-
grinsning inte minst for bestallaren. Personlig lamplighet i valet av hand-
ledare 4r en mycket viktig aspekt for att ge ritta forutsittningar for en
professionellt utford handledningstjénst. Se vidare punkt 2.3 om handled-

ningens syfte (i ramavtalet).
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Hon avstod fran att limna anbud da hon inte uppfyller villkoren om jév
och volymer. Hon har varit anstélld vid Kriminalvarden i ca tta manader
f1 ca nio ar sedan, och ifragasitter om detta kan utgora jav. Eftersom hon
har arbetat pa ett av tre verksamhetsstéllen och kravet om lagsta pris, utan
hinsyn till personlig lamplighet, uppfyller hon inte kraven 1 forfragnings-
underlaget. En risk med stéllda krav &r att bestéllaren hénvisas till handle-
dare dar det finns personliga relationer mellan handledare och deltagare i
ledningsgruppen. Hon ifrdgasitter hur vil villkoren uppfyller de grundlédg-

gande principerna for upphandling, exempelvis avseende proportionalitet.

Kriminalvirden anfor i huvudsak fljande. VO Ostersund &r ett litet verk-
samhetsomrade. Som framgér av anbudsunderlaget kan det for hela verk-
samhetsomradet bli friga om upp till tre handledningsgrupper. For att ha
en viss flexibilitet i friga om gruppsammanséttning m.m. anser Kriminal-
varden att det 4r nddvindigt att anbudet omfattar hela verksamhetsomréadet.
— Avropsmodellen r en av dem som enligt 5 kap. LOU ska anvindas vid
ramavtal. — Kriminalvarden har naturligtvis ett befogat intresse av att det
inte uppstér javssituationer av olika slag i en handledningssituation. Aven
om det har gétt relativt lang tid sedan Barbro Ohlander arbetade inom Kri-
minalvarden i Ostersund finns fortfarande personal som har arbetat till-
sammans med henne. Kriminalvérden kan mot denna bakgrund inte se att
nagot av de ifrdgasatta kraven skulle vara oproportionerliga eller pd annat

sitt bryta mot kraven i LOU.

Barbro Ohlander har tillagt bl.a. foljande. Med nuvarande krav finns ing-
en mojlighet for t.ex. frivarden att avséiga sig en presumtiv handledare
(som toppar rangordningslistan) pa grund av bristande personlig lamplig-
het. For kvalitativ handledning #r personlig lamplighet en sjalvklarhet. Fa-
ran med aktuella villkor och tvanget att ta en viss handledare &r t.ex. aft
frivarden star utan handledare for kommande avtalsperiod. Aven staden

Ostersund 4r liten. Manga beteendevetare &r bekanta med varandra sedan
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ménga ar. Flera av dem har, liksom hon, vergatt till egen verksamhet och
kan bli aktuell for anbud. — Det stimmer att hon har varit anstélld inom
frivarden, men mer avgorande bor vara att hon &r vl bekant med flera av
medarbetarna sedan 1970-80-talen, vilket dven flera eventuella upphandla-
de handledare skulle kunna vara. Erfarenhetsmassigt uppnar man inte syf-
tet med handledningen om det finns personliga relationer mellan handleda-
re och nagon eller nagra deltagare i handledningsgruppen. — Skall-kravet
jav hindrar tidigare anstilld att ldgga anbud som handledare. Hon kan inte

se att javssituationer skulle kunna uppsta i en handledningssituation.

Utredning

Av ramavtalet framgér bl.a. foljande.

2.2 Syfte

Handledningens syfte #r att ge tillfalle for medarbetaren att reflektera &ver sin roll i kli-
entarbetet. Medarbetare skall bittre forstd varfor klienten agerar som den gor och hur detta
péverkar medarbetaren i dennes yrkesroll. Handledning skall stodja medarbetaren att be-
arbeta de kinslor som det kan viicka att arbeta med myndighetsutvning. Medarbetaren
skall bli sikrare i sitt bemotande av klienter och skall kunna ta upp svéra fragor med kli-

enten p4 ett konstruktivt sétt.

2.3 Malgrupper
Mélgrupper for aktuell handledning kommer att vara medarbetare i olika befattningar med

olika utbildningsbakgrund och som arbetar i néra kontakt med Kriminalvardens klienter.

2.10 Volymer

Anbudsgivaren skall kunna bedriva handledning till aktuella grupper av medarbetare vid
alla de verksamhetsstillen som ingér i det verksamhetsomrade (VO) som anbudet avser.
Handledningen skall, for varje grupp, kunna bedrivas vid ett eller flera tillfdllen per ma-
nad och paga mellan tva till fyra timmar per tillfalle. En handledningstimme omfattar 45
minuter. Det exakta antalet tillfillen samt timmar och gruppernas storlekar bestdms i sam-

band med bestillning/avrop.
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2.13 Jiv
Konsult far inte ha varit anstilld vid hakte, anstalt eller frivard inom Kriminalvéarden i

Ostersund.

Av anbudsinbjudan framgdr bl.a. féljande.

I punkt 2.7 anges att upphandlingen omfattar versamhetsstillena Frivard Ostersund och

Hiktet Ostersund.

4.2 Anbudspaket

Upphandlingen avser Kriminalvardens behov av medarbetarhandledning och omfattar ett
(1) anbudspaket enligt foljande: Anbudspaket 1 - VO Ostersund — Anbud skall omfatta
hela anbudspaketet, d.v.s. bada verksamhetsstillena. Detta innebdr att anbudsgivare inte
kan limna anbud p4 del av anbudspaketet. Om del av anbudspaketet offereras forkastas
anbudet i sin helhet. Fler &n ett anbud kan komma att antas. I sddana fall kommer anbuden

att rangordnas inbdrdes och avrop ske enligt rangordningen.

6.3 Utvirdering
6.3.1 Allmiint
Anbud som uppfyller kvalificerings- och obligatoriska krav kommer att utvédrderas och

anbud med ligsta pris kommer att antas.

I punkt 9. (kommande avtal) anges bl.a. att ramavtalet kommer att kompletteras med
uppgifter i antagen anbudsgivares anbud. Ramavtal kommer att tecknas med tre (3) an-
budsgivare per anbudspaket — om sddan konkurrens finns — med angiven rangordning for

avrop.

Av anbudsformuldret framgdr bl.a. féljande.

3.6 Jiv
Anbudsgivaren far inte ha varit anstélld vid hakte, anstalt eller frivard inom Kriminalvar-

den i Ostersund.
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Lagtext

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU fir en leverantor som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-
ningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fAr avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 11 § punkt 5 forvaltningslagen (1986:223) dr den som ska handlig-
ga ett drende javig om det finns ndgon sérskild omstédndighet som &r dgnad
att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Forvaltningsriitten gor foljande bedomning

Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana dtgérder
som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att denne lidit eller kan komma att lida skada

pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

En upphandlande myndighet kan fritt utforma forfrégningsunderlaget infor
en upphandling. Kraven i forfragningsunderlaget méste dock std i dverens-
stimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga principer som ligger till

grund for lagstiftningen.

Den aktuella upphandlingen avser ramavtal for avrop av handledning till
Kriminalvardens medarbetare inom verksamhetsomrade Ostersund (frivard

och hikte). Handledningsgrupperna kommer att bestd av medarbetare med
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olika befattningar och olika utbildningsbakgrund. Det Svergripande syftet
med handledningen #r att ge tillfille for medarbetaren att reflektera dver

sin roll i klientarbetet.

Barbro Ohlander har anfort att hon inte uppfyller kraven i forfragningsun-
derlaget p& grund av att hon for ca nio &r sedan arbetade i ca atta manader
p4 ett av verksamhetsstdllena. Kraven p& volymer och jév utestdnger henne
fran att limna anbud. Vidare ifrdgasitter hon utvdrderingen av anbud ut-

ifran lagsta pris och anser att hansyn bor tas till personlig ldmplighet.

Enligt bestimmelserna i LOU kan upphandlande myndighet utvardera an-
bud (som uppfyller alla skall-krav i forfrigningsunderlaget) utifran lagsta
pris eller det som dr mest ekonomiskt fordelaktigt for myndigheten. Upp-
handlande myndighet ska ange vald modell i forfragningsunderlaget. Av
forfragningsunderlaget for aktuell upphandling framgér att Kriminalvérden
kommer att anta anbud utifrén lagsta pris. Utvirderingsgrunden har ddrmed
varit kind for samtliga eventuella anbudsgivare och 4r forenlig med be-

stammelserna i LOU,

Proportionalitetsprincipen innebir att de krav som stélls vid en upphand-
ling ska vara bade nddvéndiga och lampliga med hénsyn till det syfte som
efterstravas. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och sta i
proportion till det som upphandlas. Vidare ska, i enlighet med principen,
vid valet mellan alternativa krav viljas det som &r minst ingripande eller
belastande. Vid en provning av om proportionalitetsprincipen eftersats kan
en strukturerad avvigning mellan motstiende intressen genomfdras enligt
foljande. For det forsta bedoms om atgérden &r lamplig och effektiv atgird
for att uppna det efterstrdvade syftet. For det andra beddms om atgérden &r
nsdvandig for att uppna det efterstriivade syftet, satillvida att det inte finns
ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje beddms om den negativa

effekten som 4tgdrden fir pa det intresse eller den rattighet som &tgérden
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inskrinker dr oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstré-
vade syftet. Det &r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan

for att en ifrgasatt tgdrd &r i enlighet med proportionalitetsprincipen.

Kriminalvarden har anfort att det dr nodvéndigt att anbud omfattar hela
verksamhetsomradet Ostersund for att fa en viss flexibilitet i friga om
gruppsammansittning m.m. da det &r ett litet omrade. Det kan bli fraga om
tre handledningsgrupper for hela verksamhetsomrédet. Forvaltningsratten
finner mot bakgrund av dessa forhallanden att kravet pa volymer inte kan
anses oproportionerligt eller 6verdrivet med hénsyn till syftet med hand-

ledningstjénsten.

Villkoret om jdv i forfragningsunderlaget utesluter tidigare anstéllda vid
hikte, anstalt eller frivirden inom verksamhetsomrade Ostersund, oavsett

t.ex. nir anstillningen dgt rum och hur lange den varat.

Fraga #r om upphandling av handledningstjénster i glesbygdsomrade. Kri-
minalvarden far anses ha ett befogat intresse av att javssituationer undviks
vid handledning. Skall-kravet om jiv bedéms mot denna bakgrund, och
med hénsyn till vad Kriminalvarden har anfort, vara 1ampligt och nddvén-
digt for att uppnd syftet med upphandlingen. Den negativa effekt som kra-
vet kan fi genom att eventuella tidigare anstdllda inom Kriminalvéarden
inte kan ldmna anbud, beddms ddrmed inte som oproportionerligt for att
uppné det efterstrivade syftet. Vad Barbro Ohlander anftrt talar dessutom
for att det de facto finns jédvssituation da hon 4r vil bekant med vissa an-

stillda inom Kriminalvarden i Ostersund. Anstkan ska dérfor avslas.

MAN OVE, AGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d)
S NS

ommy Svensson

Foredragande har varit Martina Thorn



DV 3109/1D » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

lill SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 J6nkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Sver-
klagandet f6r offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen {6t Svetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen komimner in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet prvas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstaind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stdd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av {Srvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www,domstol.se



