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YRKANDEN M.M.

~ Stiftelsen Skansen génomfdr en upphandling av ramavtal fr brandkonsul-
~ ter. Upphandlingen genomfbrs som en forenklad upphandling enligt lagen X '
(2007:1091) om offentlig.upphandling (LOU). -

I tilldelningsbeslut daterat 2014-02-15 framgér att Stiftelsen Skansen anta-
git ett annat anbud &n Hifab AB:s. Av beslutet framgér vidare att Hifab
AB:s anbud inte har utvirderats di anbudet inte har ansetts kvalificerat
eftersom det inte uppfyllt stéillda krav i forfragningsunderlaget. Enligt be-
slutet saknade Hifab AB:s anbud referenser.

Hifab AB anstker om dverprévning och yrkar att enny anbudspr('ivning
~ och utviirdering ska ske dar ocksa Hifab AB:s anbud ska provas eftersom

det uppfyller kvalifikationskraven.

- Forvaltningsrétten har, eftersom tilldelningsbeslutet inte innehsll ndgon
avtalsspérr, den 10 februari 2014 beslutat att Stiftelsen Skansen inte far

ingé avtal pa grundval av upphandlingen innan nigot annat har bestédmts.

Stiftelsen Skansen bestrider Eifall ﬁll anstkan och vidhéllef att Hifab AB:s
anbud inte uppfyller kvalifikationskraven och att Hifab AB i vart fall inte

kan lida ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap -9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett oppet sétt. -Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Gmseéidigt erkinnande och proportionalitet jakttas. Prdvningen i forvalt-

ningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har
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anfort 1 mélet finns anledning att vidta sédana atgérder som anges i 16 kap.
6 § LOU, dvs, att upphandlingen ska gdras om eller att den fir avslutas
- forst sedan réttelse gjorts. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs bade
att sokanden kan visa att upphandlande myndighet agerat p4 ett sitt som

inte &r forenligt med den upphandlingsritisliga regleringen och att sékan-

den till f61jd av detta agerande lidit eller kan komma att lida skada.

Hifab AB anfor sammanfatiningsvis foljande till st5d £or sin talan. Hifab
AB:s anbud uppfyller de krav som anges i forfrigningsunderlaget och det

| foreligger inte nagot skéii att forkasta anBudet. Bolaget har uppfylit fore-
skriftefna AUB.31 och AUB,52 genom att i anbudshandlingarha ange till-
rickligt antal referensobjekt med referenser. I anbudsformuléiret har angi-
vit: ”Bilaga 7, Referenser #r inkluderad i bilaga 6”. Bilaga 6 &ir CV for of-
fererad person. Det bor enligt Hifab AB vara tillr#ickligt att en forteckning
over referenser &r limnad med tydlig hinvisning i anbudsformuléret. Om
Stiftelsen Skansen vid 4anbudsutvéirderingen ansag att det var av betydelse
att en bilaga over referenser lamnades in, borde Hifab AB ha fatt méjlighet
att komplettera sitt anbud. Nar det giller utvarderingskriterierna fér kom-
petens och erfarenheter for offererade personer finns det ingenting i de
administrativa foreskrifterna som anger att det ska visas dokumenterad

erfarenhet av 35 projekt per undergrupp 2:1-2:4.

Hifab AB har vidare redovisat sex stycken referenser och pfoj ekt och an-
gett att det dr ett fdrtydiigande av angivna referenser i anbudsformuléret
bilaga 6, &ven om anbudet 1 och for sig uppfyller kraven som anges i f61-
fragningsunderlaget. Hifab AB uppger att det inte #r en komplettering av

| ldmnat an‘bud.

- Stiftelsen Skansen anfor 1 huvudsak fljande. De sex referensprojekt med
angivande av referenspersoner som Hifab AB nu redovisat vid forvalt-

ningsritten uppfyller i sak forfragningsunderlagets kvalificeringskrav.
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Dessa har inte redovisats i Hifab AB:s anbud. Det skulle strida mot LOU
om Hifab AB { étt yttrande till forvaltningsritten skulle tillatas att komplet-
tera sitt anbud. I forfragningsunderlagets administrativa féreskn'ftef Rev A,
daterade 2013-09-30, redovisas kvalificeringskraven for upphandlingen
under pimkt AUB.31 och utvirderingskriterierna under AUB.52. Enligt
kvalificeringskraven ska anbudsgivafe redovisa kompetensprofil, utbild-
ning samt dokumenterad erfarenhet av 3-5 projekt som innehéller arbete
med restaurering samt renOVeﬁng av kulturhistoriskt vérdefulla miljder,

_ byggnader och landskapsmiljer, zoologiska miljder — djurbyggnader och
djuranliggningar, arbetslokaler — verkstider, omklddningsrum samt kon-
torslokaler, publika lokaler — restauranger, scener, publika WC etc. samt
utrednings- och skissarbete, programarbete, proj ektéring till FU enl. ABT
06 och AB 04. Dessutom ska uppgifter om referenser vilka kan verifiera
utforandet av redovisade referenéproj ekt anges med uppgift om referens-

person och telefonnummer. I Hifab AB:s anbud har inte redovisats nagon -

referens enligt ndmnda kvé.liﬁceringskrav, varfor det inte har kunnat utvér-

deras. Dessutom ska enligt utviirderingskriterierna under punkt AUB.52
ekonomi virderas till 30 % och kompetens och erfarenheter for offererade
personer till 70 %, fordelade pé kompetensomrédena dokumenterad exfa-
renbet frin arbete med restaurering och renovering av kultuthistoriskt vér-
defulla miljoer — byggnader och landskapsmiljoer 30 % (kriterie 2:1), do-
kumenterad erfarenhet fran arbete med zoologiska rhiljtjer - byggnader och
-djuranldggningar 20 % (kriterie 2:2), dokumenterad erfarenhet fran arbete
med arbetslokaler — verkstider, omklddningsrum samt kontorslokaler 10 %
(kriterie 2:3), dokumenterad erfarenhet fran arbete med publika lokaler —
restauranget, scetier, publika WC etc. 10 % (kriterie 2:4). For att erhalla
podng under respektive kompetensomréde under kriterie 2 har det keédvts
redovisning av minst tre verifierade referensprojekt inom det aktuella.
kompetensomradet. Hifab AB har redovisat tvi-verifierade referensprojekt
avseende kriterie 2:1, ett verifierat referensprojekt avseende kriterie 2:2,

tva verifierade féferensproj ekt avseende kriterie 2:3 samt ett verifierat refe-
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rensprojekt avseende kriterie 2:4. Hifab AB skulle ddrmed maximalt kunna
erhélla 30 pozng for kriterie 1 (ckonomi) men inga poiing for kriterie 2,
vilket gor att Hifab AB inte kunnat komma i friga for tilldelning av kon-
trakt sven om deras anbud hade utvérderats. Hifab AB har saledes inte lidit
skada eller riskerat att lida skada. |

Forvaltningsrdtten gor fb‘ljande bedomning.

| fdrfrégnihgsunderlaget Administrativa foreskrifter, Konsultupphandling,

. Ramavtal — Konsulter, 2013-08-31, Rev A 2013-09-30 redovisas kvalifice-
ringskraveh for upphandlingen under punkt AUB.31. Diér framgar attbla.
(savitt n &r i friga) foljande ska redovisas i anbudet.

- De personer som offercras for att utfora arbete pa Skansen ska re-
dovisa kompetensproﬁl; utbildning samt dokumenterad erfarenhet
av 3-5 projekt som innehaller arbete med:

o Restaurering samt renoveting av kulturhistoriskt vérdefulla miljder
- byggnader och 1andskapsmilj6er |

e Zoologiska miljer — djurbylggnader och djuranliggningar

* Arbetélokaler — verkstéder, omﬂﬁdﬁngsmm samt kontorslokaler

) .Publika lokaler — restauranget, scener, publika WC etc.

samt dokumenterad erfarenhet av arbcte‘med:. ’

. Utrednings- och skissarbete |

e Programarbete | _

« Projektering till FU enl. ABT -06 och ABT -04.

- ijpgiﬁ om referenser vilka kan verifiera laimnade uppgifter enligt

" ovan avseende utforda uppdrag. Ange referenspersoner, inkl tele-

" fonnummer.

Forvaltningsritten konstaterar att Hifab AB:s anbud innehaller en redovis-
ning av ett antal projekt, och att sex av dessa projekt enligt ansdkan avser

uppdrag som refereras till i anbudsforfrigan. Sex referenspersoner med
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telefonnummer 4r angivna med hinvisning till respektive projekt. Vid en
‘jiimfdrelsei mellan de i anbudet redovisade projekten och referenserna och
de som Hifab AB redovisat i yttrande i detta mé] ﬁﬁner forvaltningsrétten
att de innehéllsméssigt dverensstimmer men skiljer sig at nér det giller hur
de har stiillts upp. Stiftelsen Skansen har vitsordat att de referenser som
redovisats i mélet uppfyller kvalificeringskraven. Forvaltningsrétten anser
att samma uppgifier utan svérigheter kan utlisas direkt i Hifab AB:s anbud
dven om de dér har redovisats pé ett annat sitt 4n i yttrandet i mélet. Det
har inte ens péstatts av Stiftelsen Skansen, och det framgér inte heller av
forfrégningsunderlaget, att det skulle ha kréivts ndgon sirskild form for
redovisningen av uppgifterna om referenser och projekt. Fﬁrvaltniﬁgsréitten
finner ddrmed att Hifab AB har uppfyllt kvalificeringskraven nér det géller
kravet p4 referenser. Stiftelsen Skansen har brutit mot likabehandlingsﬁﬂn-
cipen genom att inte utvirdera Hifab AB:s anbud trots att det uppfylit kva-

lificeringskraven.

Fragan &dr dd om Hifab AB lidit eller kan komma att lida skada pa grund av
att anbudet inte har utviirderats. En anbudsgivare som felaktigt uteslutits
frén utvirdering far normalt anses ha lidit skada. Undantag kan vara om
det star klart att éﬁkanden siven om denna fatt delta i utvéirderingen inte
hade kunnat tilldelas avtal. Stiftelsen Skansen har anfort att det kréivts re-
dow./isning av minst tre projekt inom reépektive kompetensomrade for att fa
poﬁng pé omrédet kompetens och erfarenhet, att Hifab AB inte uppfyllt
detta krav dch att bolagets anbud darfor inte hade kunnat antas iven om det
hade utvirderats. Hifab AB har invint att det inte framgar nigra sidana

~ forutsattningar i forfragningsunderlaget. Férvaltningsritten konstaterar att
utvéirderingskriteriemﬁ redovisas under punkt AUB.52 i forfragningsun-
derlaget, och att det dér framgér att de ekonomiskt mest férdelaktiga anbu-
den kommer att antas. Ekonomi virderas till 30 % och kompetens och erfa-
renhet for offererade personer till 70 %. Under beskrivningen av kriteriet

koinpetens och erfarenhet anges att kriteriet avser vissa uppréiknade arbets-
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* omréden med olika viktningsprocent. Av forfrigningsunderlaget framgér
dock inte aft det skulle kréivas ett visst antal projekt under respektive at-
betsomrade for att ges podng pa det sitt som Stiftelsen Skansen péstatt.
Stiftelsen Skansen har inte anfort att det pa nigot annat sétt skulle framga
att s4 varit fallet. Forvaltningsritten finner dér_fdr att Hifab AB har visat att
bblaget lidit skada eller kan komma att lida skada genom att anbudet ute-
sl6ts utan att utvirderas. Det finns déirmed fdrutséittningar for atgérd med
~ stod av 16 kap. 6 § LOU.

Stiftelsen Skansens handlande har inte pﬁverkat upphandlingens konkur-

| rensuppsdkande skede, utan det senare stadium i forfarandet da anbud har
lamnats och prévhingen av leveranttr och anbud ska goras. Enligt forvalt-
ningsréttens mening 4 det ddrfor tillrdckligt att utvirderingsfasen av upp- -
handlingen rittas. Med hansyn till det ovan anforda ska Hifab AB:s anst-
kan bifallas genoxﬁ att forvaltningsrétten beslutar om att upphandlingen fir

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man ¢verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

Christina Fredin
Radman

Forvaltningsréttsnotarien Hanna Loftds har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsrétten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r verklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for $verklagandet infaller pi
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kamtnartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det shit som
fotvaltningsratten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoéma riktigheten av
det slut som forvaliningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6vetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind mte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prGvoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadress, e-postadress och telefonnurmmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
diit klaganden kan nds f6¢ delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefoonummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift andras, ska
indringen utan diodjsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaliningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
ot upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten,

www.domstol.se




