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BAKGRUND

Verket for Hogskoleservice (VHS) har genomf6rt en 6ppen upphandling
avseende ramavtal for audio-, foto- och visuella produkter (AV-produkter),
videokonferensutrustning samt kringliggande tjénster, p& uppdrag av Statlig
inkﬁpssé;mordning for statliga myndigheter och verk och vissa ytterligare
drganisationer, projektnummer VHS 8-0064-44151. Av tilldelningsbeslut
avsinda den 15 mars 2010 framgér att VHS har beslutat att anta anbud fran
andra anbudsgivare &n ITM Meeting Solutions AB (ITM).

I tilldelningsbeslut den 4 november 2009 beslutade VHS att anta ITM:s
anbud. VHS har dérefter i ett nytt tilldelningsbeslut den 13 november 2009
rittat det tidigare tilldelningsbeslutet, ddr ITM fortfarande var ett av tio
utvalda bolag. Detta 6verklagades till forvaltningsrétten av Solutors AB
och Informationsteknik AB som hévdade att en av ITM:s produkter inte
uppfyller skall-kraven i VHS forfragan. I domen i mal nr 17348-10 och
17277-10 forordnade forvaltningsritten att upphandlingen ska réttas pa s&

sétt att anbuden fran bl.a. ITM inte skulle utvirderas.

Férvaltningsrétten har den 25 mars 2010 i mal nr 26446-10, 26537-10,
26539-10, och 26613-10 beslutat interimistiskt att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.

YRKANDEN, GRUNDER M.M.

ITM anstker om éverprévning enligt LOU och yrkar i férsta hand att
rittelse sker pa ett sddant stt att [TM:s anbud tas med i utvérderingen
eftersom de aktuella produkterna uppfyller skall-kraven. Vidare yrkas att
anvindandet av adapter i vissa fall, som accepteras som tekniskt tillfreds-
stillande i fragor och svar, ocksé tillats 1 samtliga fall dér adapter kan

anvindas pé ett tekniskt tillfredsstéllande sitt. ITM yrkar i andra hand att
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upphandlingen ska géras om. Som grund for sin ansdkan anfér bolaget i

huvudsak foljande.

I domen i mal nr 17348-10 och 17277-10 gick forvaltningsrétten pé de
sokande bolagens uppgifter vilket ITM anser vara en felaktig tolkning av
skall-kraven. ITM har enligt forvaltningsrittens dom inte tillatits att
anvénda adpatrar. ITM anvénde i sin 16sning adapter i hogtalarna for att
gora en 6vergdng frén telejack till RCA och i mikrofonen for att gra en
overgang fran telejack till XLR. VHS har godként denna typ av 16sning 1
de nu antagna anbuden vilket strider mot likabehandlingsprincipen. [TM:s
anbud ska dérfor antas i enlighet med samma principer som de antagna
anbuden. I annat fall ska upphandlingen géras om. Om alla anbud hade
beddmts pa samma sitt hade endast tvd anbud blivit kvar. Upphandlingen
bygger pa en andra konkurrensprovning vilket knappast skulle fungera
med endast tva leverantdrer. Om alla anbud ska beddmas pa samma sétt

bor upphandlingen dérfor géras om.

Typprodukt 4.1.11 — Aktiva hogtalare

Forvaltningsritten kom i sin dom i mél nr 17348-10 fram till att hdgtalaren
Basic 200 inte uppfyllde skall-kraven. I domen anges att det finns tvé olika
tolkningar av skall-kraven. Antingen ska begérd anslutning utgdra en inte-
grerad del av den offererade typprodukten eller s& kan kravet tillgodoses
genom att adapter far anvéndas. Forvaltningsrétten fann att utrymmet for
en tolkning om andra tekniska 19sningar kan anses uppfylla skall-kravet
méste vara timligen begrénsat eftersom de uppstéllda kraven i forfrég-
ningsunderlaget #r tekniskt detaljerade minimikrav. Rétten tolkade det
aktuella skall-kravet som ett tekniskt krav pa sjélva hogtalaren pé grund av
kravets utformning. Ritten anség éven att det inte kunde utldsas av for-
fragningsunderlaget att anvindandet av en fristiende teknisk 16sning i form
av adapter ar tillrickligt for att skall-kravet ska anses vara uppfyllt &ven

om en adapter skulle medféra att den tekniska funktionen blir likvérdig.
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Tolkningen #r felaktig eftersom ITM:s 16sning levereras med en RCA-
ingang i enlighet med skall-kravet. Att ITM monterar en dvergang péver-
kar vare sig ljudkvaliteten eller anvindandet for kunden. ITM har en rad
installationer av den typen vilket &r en mycket kostnadseffektiv 18sning
med exakt den funktion VHS har stillt upp som skall-krav, dvs. Line in, -
10 dB obalanserat samt RCA stereo. Overgéngen &r monterad och klar nér
hogtalaren levereras i enlighet med ITM:s fortydligande till VHS. ITM har
inte av VHS underlag kunnat utga frin att adaptrar inte dr en godkénd 16s-
ning s4 linge funktionen inte forsimras. VHS har i alla de fall dér fragor
stillts om fortydligande av produkter i upphandlingen godként anvéndande

av adaptrar.

Typprodukt 4.1.12 — Mikrofon
Forvaltningsritten kom i sin dom fram till att ITM:s mikrofon DB-PU860

inte uppfyllde skall-kraven vilket &r en felaktig tolkning av kraven. ITM:s
16sning levereras med en XLR-kontakt i enlighet med skall-kravet. Att
ITM monterar en 6vergang paverkar vare sig ljudkvaliteten eller anvén-
dandet for kunden. ITM har ett flertal installationer av typen vilket utgdr
en mycket kostnadseffektiv 16sning med exakt den funktion VHS har upp-
stallt som skall-krav, dvs. balanserad XLR. Overgangen #r monterad och
klar nir mikrofonen levereras i enlighet med ITM:s fortydligande till VHS.
Losningen innebdr inte nigon som helst forsamring av funktionen. Kravet
fran VHS ar XLR-kontakt i mottagaren och inte i séndaren. Séndaren star
oftast bakom scenen eller i ett AV-skap och det &r osannolikt att sladden
skulle kunna aka ut. ITM har inte av VHS underlag kunnat utga frén att
adaptrar inte ir en godkdnd 18sning sa lange funktionen inte forsamras. Om
kraven tolkas pé s sitt att de maste uppfyllas som en minimistandard utan
adaptrar med motiveringen att det annars inte finns anledning att stilla
kravet overhuvudtaget, 4r det mérkligt att den 16sningen godkénns for flera
andra produkter. Det fanns ingen anledning att anta att skall-kraven inte

var uppfyllda sa linge funktionen eller anvindandet av produkterna inte
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paverkas av anvindningen av dvergéngar. Mot bakgrund av likabehand-

lingsprincipen ska ITM behandlas pa samma sétt som de nu antagna

anbuden som har liknande brister och adaptrar. De 6vriga leverant6rernas

anbud uppfyller inte skall-kraven pé ett antal omréden och bor dérfor

ritteligen uteslutas frin utvdrderingen. I annat fall ska ITM:s anbud

beddmas pé samma sétt.

Antagna anbud har inte uppfyllt skall-kraven

ITM har anfért VHS handlat i strid med likabehandlingsprincipen genom
att anta anbud fran flera andra anbudsgivare som inte uppfyller skall-

kraven.

Loudnbright Systemintegration AB

Loudnbright Systemintegration AB uppfyller inte skall-kravet avseende
typprodukt 4.1.1, "Digital Stillbildskamera — kompakt” med den offererade
produkten Fuji Finepix J250 vars informationsmaterial, instruktionsbdcker
etc. inte fanns p4 svenska vid tidpunkten for anbudsldmnande, vilket var ett
skall-krav. Typprodukt 4.1.4, "DVD/HD-inspelare” med offererad Dilog
DT-655HD uppfyller inte skall-kravet pé att inspelaren ska vara utrustad
med anslutningar “HDMI 1.3, komponent full scart”, eftersom den offere-
rade produkten endast har HDMI- och TV-Scart-anslutning. Med endast
RGB-signal uppfylls inte skall-kravet eftersom komponentsignal krévdes.
Den offererade produkten TVIX erbjuder endast anslutning med 10/100
Mbps och uppfyller inte skall-kravet pa att typprodukt 4.1.10, "Media-
spelare/Inspelare” ska stddja LAN med hastigheten 10/100/1000 Mbps. Mot
bakgrund av den redovisning som finns kan det betvivlas om bolaget
verkligen uppfyller skall-kravet i punkten 3.7.5, "Utokad kontroll” pa tio

effektuerade bestillningar till minst tio olika externa bestéllare.
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AB Bdckaskog Media

AB Bickaskog Media uppfyller inte skall-kravet avseende typprodukt

4.1.6, ”TV-apparat minst 55” LCD eller LED” med den offererade pro-

dukten LESSB6SS eftersom den inte stoder S-video, vilket var ett skall-

krav. Bolagets hemsida uppfyller inte kraven enligt 2.5.4, “Hemsida” som

har uppstillts eftersom det saknas savil beskrivning, hénvisning som

inloggningsuppgifter i anbudet.

AV Syd AB

AV Syd AB uppfyller inte skall-kraven avseende typprodukt 4.1.6 genom
den offererade produkten Samsung LE55B655 eftersom den inte stoder
S-video, vilket var ett skall-krav. Leverantdren avviker fran skall-kravet
sven avseende typprodukt 4.1.7, ”Data- och videoprojektor” genom den
offererade produkten BenQ-SP 840 och BenQ-SB840. BenQ SB840 finns
inte att hitta pa Internet och BenQ SP840 finns inte att kdpa i Sverige
vilket strider mot skall-kravet i punkten 3.7.1, “Krav pa produkter”.
Produkterna har inte salts till tio unika kunder i Sverige vilket strider mot
skall-kravet i punkt 3.7.5 i forfragningsunderlaget. Den offererade
produkten Yamaha MSR 100 har inte RCA-anslutningar utan endast
telepropp/XLR med hénvisning till adapter, vilket &r i strid med skall-
kravet pA RCA-anslutning for typprodukten 4.1.11. Bolagets hemsida
uppfyller inte skall-kraven i punkten 2.5.4 eftersom det saknas savil

beskrivning, hinvisning som inloggningsuppgifter i anbudet.

STV Svenska Tele & Video Konsult AB

I specifikationen for mediaspelaren framgér stod for operativsystem. Detta
4r dock inte det system som finns i mediaspelaren. Det anger endast att
spelaren kan anslutas till datorer med de operativsystemen. Fantec-spelaren
har inget Windows-operativsystem. Det framgar av specifikationen for
USB-Ethernet-enheten att den endast har stod for de listade operativ-

systemen och saledes &r avsedd att anslutas till PC-datorer som saknar
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nitverksport. Det framgér ocksa i spelarens specifikation att den inte har
stod for 1 000 Mbit LAN samt att det inte gér att ansluta USB-Ethernet-
adapter. USB-porten pé spelaren &r avsedd for USB-minnen och externa
harddiskar med mediafiler som spelas upp via USB-porten. Adaptern USB-
0201 &r en produkt som dr avsedd att kopplas direkt till en PC med USB-
port med ett Windows-baserat operativsystem och inget annat. VHS har
under anbudstiden inte godként adapter till mediaspelaren och det har inte
heller forekommit nigon fraga kring detta. VHS har vid verifiering av
skall-kravet godkint en adapter som &r inte &r tilldten och som inte passar
for typprodukten. Det torde vara uppenbart att spelaren endast klarar
10/100 Mbit, vilket framgar av alla specifikationer och styrks av till-
verkaren, och darmed inte uppfyller skall-kravet. Det framgér inte pd
négon produktsida att den skulle klara 1 000 Mbit. Det framgér inte heller i
STV:s anbud att en adapter foljer med. STV avviker frén skall-kravet &dven
avseende typprodukt 4.1.7, “Data- och videoprojektor” genom den offe-
rerade produkten BenQ-SP 840 och BenQ-SB840. Enligt forfrégnings-
underlaget punkten 3.7.1 finns inte BenQ SB840 att hitta pd Internet och
BenQ SP840 finns inte att képa i Sverige. Produkterna har inte sélts till tio
unika kunder i Sverige vilket strider mot skall-kravet i punkt 3.7.5 1

forfragningsunderlaget.

Solutors AB
Solutors AB uppfyller inte skall-kravet avseende typprodukten 4.1.6
genom den offererade produkten Samsung LE55B655 eftersom den inte

stoder S-video, vilket var ett krav.

Informationsteknik Scandinavia AB

Informationsteknik Scandinavia AB uppfyller inte skall-kraven avseende
typprodukten 4.1.6 genom den offererade produkten Samsung LE55B655
eftersom den inte stoder S-video, vilket var ett krav. Leveranttren har i sitt

anbud offererat produkten Panasonic DMR-EX78 som inte dr boxer-
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godkind och har MPEG 2 och inte MPEG 4 som skall-kravet i punkten

4.4.1 foreskriver. Den offererade produkten TVIX som endast erbjuder

anslutning med 10/100 Mbps uppfyller inte skall-kravet i punkten 4.1.10

som foreskriver att produkten ska stdja LAN med hastigheten 10/100/

1 000 Mbps..

VHS bestrider bifall till ansékan om éverprévning och anfér bl.a. foljande.
VHS bestrider ITM:s samtliga yrkanden och yrkar att forvaltningsrétten
avslar 8verprévningen och fattar beslut om att upphandlingen fér avslutas i
enlighet med tilldelningsbeslutet fattat den 15 mars 2010. ITM har i sitt
anbud offererat en mikrofon samt aktiva hogtalare som for att uppfylla de
stallda skall-kraven kompletterats med adaptrar. Forvaltningsrétten har
konstaterat att det av forfragningsunderlaget inte kunde utlédsas att anvén-
dandet av fristaende tekniska losningar i form av adaptrar &r tillréckliga for
att skall-kraven ska anses uppfyllda. ITM har hénvisat till fortydliganden
avseende typprodukter som VHS skickade ut under anbudstiden. Fortyd-
ligandena #r uttdmmande avseende vilka produkter som kan uppfylla tek-
niska skall-krav genom adapter. Forvaltningsratten har konstaterat att det
inte dr transparent att efter anbudstidens utgéng acceptera att andra pro-
dukter som inte rdknats upp i fortydligandena kompletteras med adaptrar.
VHS har dirfor forkastat ITM:s anbud och bolaget kan inte anses ha lidit
eller komma att lida skada genom antagandet av andra anbudsgivares

anbud.

UTREDNING I MALET

[ forfragningsunderlaget punkt 1.12, ”Prévning och utvirdering av anbud”,

anges foljande.

I forfragningsunderlaget finns ett antal krav formulerade. De krav som &r

uttryckta genom att ordet “skall” anvénds &r s.k. skall-krav. Skall-krav &r
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ovillkorliga krav som maste uppfyllas for att anbudet ska provas och
utvdrderas. For det fall ett skall-krav inte #r besvarat kommer anbudet att
forkastas. Ett otydligt besvarat skall-krav kan endast fortydligas i de fall
det #r mojligt i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det dr dérfor viktigt att
anbudsgivaren besvarar stéllda frigor och krav i enlighet med vad som
efterfragas. Om anbudsgivaren finner att en fraga eller ett krav &r otydligt,
uppmanas anbudsgivaren att snarast stilla en friga om kravet. I anslutning
till ett skall-krav finns angivet hur kravet bevisas. Bevis presenteras pa det

séitt och vid den tidpunkt som anges i anslutning till kravet. Om inget annat

anges bifogas beviset till anbudet i samband med inldmnandet.

Under punkt 1.12.1, “Prévning av anbud”, anges att en forutséttning for att

anbudsgivarens anbud ska kunna utvérderas 4r att samtliga skall-krav dr

uppfyllda.

Under avsnitt 4, ”Typprodukter”, anges bl.a. féljande. Beskrivningar pa
produkterna i denna punkt utgdr minimikrav pa de typprodukter som ska
redovisas i anbudsgivarens anbud. Dessa ér till for denna ramavtalsupp-
handlings prisutvirdering. Kraven pa produkter som avropas pa avialet

faststills vid varje avropstillfille.

I punkt 4.1.11, ”Aktiva hogtalare”, anges som skall-krav bl.a.
e Anslutningar: Line in, - 10 dB obalanserat, RCA Stereo

I punkt 4.1.12, "Mikrofon”, anges som skall-krav bl.a.
e Utgang: Balanserad XLR



Sida 10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 26479-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande stt samt genomféra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Typprodukt 4.1.11 — Aktiva hégtalare och 4.1.12 — Mikrofon

ITM har anfort att forvaltningsrittens tolkning i mal nr 17348-10 och
17277-10 av skall-kraven i punkten 4.1.11 och 4.1.12 i forfrégnings-
underlaget ir felaktig. ITM:s 16sning for aktiva hogtalare levereras med en
RCA-ingéng i enlighet med skall-kravet och ITM:s mikrofon DB-PU860
levereras med en XLR-kontakt i enlighet med skall-kravet. ITM har anfort
att bolaget inte av VHS underlag kunnat utga frén att adaptrar inte varit en
godkénd 16sning sé linge funktionen inte forsémras samt att VHS godként
anvindande av adaptrar i andra fall. VHS har hénvisat till tolkningen av
skall-kravet i forvaltningsrittens dom och anfort att de fortydliganden
avseende typprodukter som VHS skickat ut under anbudstiden var
uttommande avseende vilka produkter som kan uppfylla tekniska skall-

krav genom adapter.

Forvaltningsritten har i sina domar i mal nr 17277-10 och 17348-10
konstaterat att det av forfragningsunderlaget inte kunde utldsas att anvén-
dandet av fristaende tekniska losningar i form av adaptrar &r tillrdckliga for

att skall-kraven ska anses uppfyllda. Forvaltningsrétten gor i nu
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foreliggande mél ingen annan tolkning av skall-kraven i punkt 4.1.11 och
4.1.12. Vid sédana forhallanden saknas skl att prova det som ITM anfor
avseende andra anbudsgivares anbud eftersom ITM #nda inte har lidit eller

kunnat lida skada, da bolagets anbud redan ratteligen forkastats. Bolagets

ansdkan om Overprovning ska alltsa avslas.

Upplysningsvis har férvaltningsrétten denna dag ocksé avgjort mal nr
26446-10, 26537-10, 26539-10 och 26613-10 avseende samma
upphandling. I sistnimnda mal har ritten férordnat att upphandlingen ska

goOras om.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

/
(JRadman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Elisabeth Gartmo.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bitaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f6rvaltn
ingsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beshatet. Tiden f6r 6ver-
klagandet £6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det &t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor vik-
tigt att det klatt och tydligt framghr av &vetkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas £t delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
fndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
frvaltningstittens namn, mélnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sdrskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




