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Meddelad i Goteborg
KILAGANDE

Rikshiss Service AB, 556689-1767

 Ombud: Advokaterna Emilie Steen och Jesper Sundstrém

Wistrand Advokatbyra
Box 11920
404 39 Géteborg

MOTPARTER
1. AB Eidar, Trollhittans Bostadsbolag, 556049-7611

Ombud: Stefan Jansson

AB Eidar, Trollhittans Bostadsbolag
Box 928

461 29 Trollhdttan

2. Wennergrens Hiss AB, 556401-0246
Svarvaregatan 11
523 90 Ulricehamn

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Géteborgs dom den 11 februari 2016
i mal nr 13374-15, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet och upphédver forvaltningsrittens dom.

YRKANDEN M.M.

Rikshiss Service AB yrkar att kammarrétten, med 4ndring av
forvaltningsrittens dom, ska avsld Wennergrens begéran om dverprévning

varvid AB Eidars anbudsutvirdering fortsatt ska gilla.

Dok.Id 356998

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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Rikshiss har genom att i anbudsformuléret svarat “nej” i féltet "avsteg fran
forfragningsunderlaget”, bekriftat att liamnat anbud inte gor nagra avsteg
frﬁn fdrfrégningsunderlaget samt att de aktuella ska-kraven accepteras och
uppfylls. Rikshiss har dven i anbudsformuliret redovisat att bolaget har ett
kvalitetsledningssystem som foljer SS-EN ISO 9001:2008.

Utdver detta har Rikshiss i anbudsformuliret, trots att informationen inte
efterfrdgats i forfrigningsunderlaget, redovisat att en ISO-certifiering ir
néra forestdende samt bifogat intyg pa detta. Fér att ett bolag ska kunna bli
ISO-certifierat maste foretaget ha arbetat enligt de for certifieringen
géllande rutinerna under en léingre tid. Rikshiss arbetar, och har under ling

tid arbetat enligt rutinerna for aktuell ISO-standard.

AB Eidar vidhéller att Rikshiss uppfyller de i forfrigningsunderlaget stillda
kraven gillande tillimpningen av kvalitetssikringsfrimjande rutiner som
foljer SS-EN ISO 9001 eller likvirdigt och kravet om att leverantoren ska
ha ett kvalitetsledningssystem som &r baserat pa SS-EN ISO 9001:2008.

Wennergrens Hiss AB anser att 6verklagandet ska avslés och anfor foljande.
Av forfragningsunderlaget framgér att leverantoren ska ha ett
kvalitetsledningssystem samt tillimpa dokumenterade kvalitetsframjande
rutiner. Riskhiss anbud uppfyller inte dessa krav. Samma villkor ska gilla
alla anbudsgivare. Rikshiss brister &ven i uppfyllandet av kravet att tekniker

ska ha en instéllelsetid pa 30 minuter vid problem.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frigan i mdlet &r om Rikshiss har uppfyllt ska-kraven i forfragnings-
underlagets punkt AFB. 51 och AFD. 221.1 AFB. 51 anges att
entreprendren ska tilldmpa dokumenterade kvalitetsfréinij ande rutiner
baserade pa SS-EN ISO 9001 eller likvérdigt.
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I AFD. 221 anges att entreprendren ska ha ett kvalitetsledningssystem som
foljer SS-EN ISO 9001:2008.

Rikshiss har i sitt anbudsformulir angett att det 1imnade anbudet inte
inneh4ller nagra avsteg fran de krav som forfrdgningsunderlaget stiller upp.
I forfragningsunderlaget finns inget krav p4 att anbudsgivaren ska styrka
riktigheten i sitt svar. Utgéngspunkten &r dirmed att Rikshiss har uppfyllt de

stillda kraven.

Vad giller kravet i AFB 51 har Rikshiss valt att till sitt anbud bifoga ett
intyg av vilket det framgér att bolaget borjat arbeta for en SS-EN ISO 9001-
cerfiﬁering. Eftersom kravet innebér att leverantoren ska tillimpa
kvalitetsframjande rutiner baserade pa SS-EN ISO 9001 medfor inte den
omstindigheten att certifieringen &nnu inte skett vid anbudets inlimnande

att Rikshiss inte uppfyller kravet.

Vad giller kravet i AFD 221 har inget framkommit som gor att finns

anledning att ifragasitta Rikshiss uppgift att bolaget dven uppfyller detta
krav.

Med hinsyn hirtill och till att det inte heller i Gvrigt har framkommit ndgot
som visar att Rikshiss inte har levt upp till stillda krav anser kammarritten
att AB Eidar har agerat forenligt med de allménna upphandlingsrittsliga
principerna nér de kvalificerat Rikshiss anbud for utvirdering.

Overklagandet ska darfor bifallas och forvaltningsrattens dom upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

\
h \/\

| etter Classon

Birgi Andreas Sundberg

referent

/Rebecca Gustafsson
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nx
1 GOTEBORG 2016-02-11 13374-15
Meddelad i
Avd. 2 Géteborg
Biloga A
SOKANDE

Wennergrens Hiss AB, 556401-0246
Svarvaregatan 11
523 90 Ulricehamn

MOTPART
1. AB Eidar, Trollhéttans Bostadsbolag, 556049-7611

Ombud:

Stefan Jansson

c/o AB Eidar, Trollhéttans Bostadsbolag
Box 928

461 29 Trollhittan

2. Rikshiss Service AB, 556689-1767

Ombud:

Advokaterna Jesper Sundstrém och Emilie Steen
Wistrand advokatbyra

Box 11920

404 39 Goteborg

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten. bifaller ansokan och beslutar att AB Eidar, Trollhttans
Bostadsbolags upphandling av hissrenoveringar for 2016, uppdragsnummer

229051, inte far avslutas forrén rittelse har gjorts genom ny anbudsut-

vérdering.
Dok.1d 386434
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 031-71178 59 méandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND
AB Eidar, Trollhéttans Bostadsbolag (AB Eidar), genomfér en upphandling
av hissrenoveringar for 2016, uppdragsnummer 229051 . Av tilldelnings-
beslut den 18 december 2015 framgar bl.a. att tre anbud kommit in och att
samtliga klarade kvalificeringsfasen och gick vidare till utvirdering samt att
Rikshiss Service AB (Rikshiss) vunnit upphandlingen. Enligt anbudsut-

virderingen placerade sig Wennergrens Hiss AB p4 andra plats.
YRKANDEN M.M.

Wennergrens Hiss AB anstker om &verprévning och begir rittelse.
Wennergrens Hiss AB anfor bl.a. foljande. Tilldelningsbeslutet ér felaktigt.
Ska-kravet géllande kvalitetssystem ér inte uppfyllt. Det ricker inte att
intyga att kravet kommer att bli uppfyllt. AB Eidar har gjort fel.

AB FEidar anser att ans6kan ska avslés och anfér bl.a. f5]jande. Den
tilldelade anbudsgivaren har uppgett att négra avsteg inte gjorts fran
forfragningsunderlaget. Den tilldelade anbudsgivaren har skickat in ett intyg
om att arbetet med att certifiera anbudsgivarens bolag i enlighet med ISO
9001 och 14001 samt OHSAS 18001 har startat och att en certifiering
planeras under 2016. Tilldelad anbudsgivare uppfyller dérfor kravet pa
tillimpning av kvalitetssikringsfrémjande rutiner baserade pg SS-EN ISO
9001 eller likvardigt.

Rikshiss anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande. Genom
att i anbudsformuléret svara att avsteg inte gjorts fran forfragnings-
underlaget bekréftas att de aktuella ska-kraven accepteras och uppfylls. Ett
intyg om en forvéntad ISO 9001-certifiering under 2016 har bifogats

anbudsformuléret. Att ISO-certifieringen 4r sa nira forestdende visar att
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dokumenterade kvalitetssékringsfrimjande rutiner baserade pad SS—EN ISO
9001 eller likvérdigt tillampas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar p4 ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlsiggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
| detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,

ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas #r det inte
tillrickligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan s6kanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som pétalats (HFD 2013 ref. 53).

Forvaltingsrdttens bedomning

Frigan i mélet &r om AB Eidar genom utviirderingen av det vinnande
anbudet har 4sidosatt reglerna i LOU och, om s 4r fallet, detta medfor att

Wennergrens Hiss AB lidit eller kan komma att lida skada.

Wennergrens Hiss AB har bl.a. anfort att Rikshiss inte uppfyller kravet pa

kvélitetssysterﬁ. I forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande.
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"AFB. 51/.../ Anbudsgivaren skall tillimpa kvalitetsscikringsfrimjande
rutiner baserade pa SS-EN ISO 9001 eller likvdrdigt. / .../

AFD. 221/.../ Entrepreniren ska ha ett kvalitetsledningssystem som foljer
SS-EN ISO 9001:2008".

Det &r enligt forfrigningsunderlaget ett ska-krav att anbudsgivaren ska
tillimpa kvalitetssakringsframjande rutiner baserade p& SS-EN ISO 9001
eller likvérdigt samt att anbudsgivaren ska ha ett kvalitetsledningssystem
som f6ljer SS-EN ISO 9001:2008. Kraven 4r en fSrutséttning for att en
anbudsgivare ska vara kvalificerad. I praxis har ansetts att om inte nigot -
sdrskilt anges i forfrdgningsunderlaget, ska ska-krav som huvudregel vara
uppfyllda vid tiden f;ir anbudsingivandet, sivida det inte kan anses
oproportionerligt att kriva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt (jfr
Kammarritten i Goteborgs domar den 5 april 2012 i mal nr 26-12 och den
11 december 2014 i mal nr 3688-14).

I forevarande fall framgar inte uttryckligen av forfrdgningsunderlaget vid
vilken tidpunkt anbudsgivaren ska tillimpa kvalitetssakringsfrimjande
rutiner baserade pd SS-EN ISO 9001 eller likvirdigt respektive ha ett
kvalitetsledningssystem som foljer SS-EN ISO 9001:2008. Négot krav pa
ackreditering stills inte upp och det kan inte anses oproportionerligt att
kréva kravuppfyllelse vid tiden fSr anbudsingivande. Forvaltningsrétten

anser darfor att kraven ska vara uppfyllda vid tiden for anbudets ingivande.

Fraga uppkommer dd om de aktuella ska-kraven var uppfyllda vid tiden for
anbudets ingivande. Rikshiss Bar som bilaga till sitt anbud skickat in ett
intyg om att arbetet med certifiering i enlighet med kravet har startat och att
man planerar en certifiering under 2016. Det ingivna intyget visar inte att
Rikshiss, vid tiden for anbudets ingivande, tillimpade kvalitetssikrings-
frémjande rutiner baserade pa SS-EN ISO 9001 eller likvardigt respektive
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hade ett kvalitetsledningssystem som foljer SS-EN ISO 9001:2008. Den
omsténdigheten att Rikshiss startat ett arbete med en certifiering enligt
kravet och att certifiering planerades under 2016 talar tvirtom for att de
aktuella ska-kraven dnnu inte var uppfyllda néir anbudet gavs in. Det har
séledes inte kommit fram att Rikshiss uppfyllde de aktuella ska-kraven.
Endast anbud som uppfyller ska-kraven i forfrégningsunderlaget far
utvérderas. Anbud som inte uppfyller dessa krav ska forkastas. AB Eidar har
sdledes felaktigt utvirderat Rikshiss anbud och det har innéburit att
Wennergren Hiss AB har lidit eller riskerat att lida skada. Skil finns for
ingripande enligt LOU och riitten beslutar dérfor att upphandlingen inte fir

avslutas forrén réttelse har gjorts genom ny anbudsutvirdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

/
¢ z:"of‘—/yi-._,,,_,,

Karm Hartmann

Radman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Karin Géranson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill gverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller

ldmnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag -di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f_dr dverklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen 1imnar provningstillstind om det #r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skl till sddan provning, sdsom att det finns grund fr resning eller att malets utgéng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillsténd inte meddelas stér kammarrittens beslut fast. Det #r déirfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfsr man anser att
provningstillstind bdr meddelas.

I'mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for Overklagande
av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, di kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dzir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort malet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av réttens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med verklagande ska innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonhummer till
bostaden och mobilteléfon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift #ndras #r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skl som klaganden vill 4beropa for sin begéran om att f3 provningstillstind.
4. den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och skilen for detta.

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

www.domstol.se

Bilaga




