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YRKANDEN M.M.

Telge i Sodertilje AB, Sodertélje kommun, Nykvarns kofnmun och Salems
kommun (Telge) genomfor en upphandling avseende klottersanering och
'klotterskydd. Upphandlingen &r uppdelad pa tre upphandlingsomréden:
S(‘idertéilje kommun och Telge-koncernens samtliga bolag, Nykvarns
kommun och Salems kommun. Upphandlingen genomfbrs som ett Gppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).
Enligt forfragningsunderlaget kommer det anbud som har lagst
utvirderingspris pér upphandlingsomrade att antas med rangordning
nummer ett. Av tilldelningsbeslut den 8 augusti 2013 framgar att Color Off
i Stockholm AB (Color Off) tilldelades forsta rangordnade avtal inom
samtliga tre upphandlihgsomréden. TKS Total Klottersanering i Sverige
AB (TKS) tilldelades andra rangordnade avtal inom de tre

upphandlingsomrédena.

TKS yrkar att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan réttelse skett pa sa sitt att'utvéirderingen sker utan beaktandé .
av Color Off:s anbud. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande. Color Off har

inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Eftersom an‘bud
som inte 6verensstimmer med forfrigningsunderlaget inte fr jé_imférbara
med de anbud som &verensstimmer med forfrigningsunderlaget strider det
mot likabehandlingsprincipen att utvérdera de forstnimnda anbuden. Tel ge
har genom att kvalificera och utvirdera Color Off:s anbud, oéh genom att
-tilldela avtél till Color Off, brutit mot principerna om likabehandling och |
oppenheti 1 kap. 9 § LOU. Detta har medfort att TKS har lidit skada.

Telge bestrider bifall till ansskan om ti_verprt')vm'ng. Telge anfor i
huvudsak foljande. Provning av anbud beskrivs i forfragningsunderlaget
punkt 1.9. Hér framgar att krav pa anbudsgivax_e giller enligt punkt 1.6.
Color Off uppfyller sémtliga av dessa krav och sir dérfor kvalificerad. -
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SKALEN FOR AVGORANDET
Utg&ngspunkz‘er

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan .
bestammelse i LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts. -

Utvérderingen av anbud ska goras utifran vad som anges i
forfragningsunderlaget. I kraven pa objektivitet, icke-diskriminering och
affirsméssighet ligger att den upphandlande enheten inte fér avvika frén de
krav och utvéirderingsmodeller som anges i fdrfrﬁgningsunderlaget. Att
lagga till eller efterge krav i férhallande till fdrfrégningsunderlaget anses
strida mot transparensprincipen, likabehandlingsprincipen och dérmed
dven mot kravet pa affirsméssighet. Harav foljer att det inte &r tilldtet for

. den upphandlande enheten att anta ett anbud som avviker fran ett uppstllt
s.k. skall-krav, dvs. ett obligatorisk krav som stills av den upphandlande
enheten.

Sa lange bestéimmelsérna i LOU och tillampliga unibhsréittsliga principer
bealdaé 4r en upphandlande myndighet normalt ofdrhindrad att sjélv
bestimma om och, i.ﬁ)'r;:konnnande' fall, hur anbudsgivaren i sitt anbud ska
visa att aktuella skallekrév &r uppfyllda. |
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Fréga i mélet & om de brister som TKS papekat vad giller Color Off's
anbud 4r av sidan art eller omfattning att de krav som uppstélls i LOU har

asidosatts av Telge.
F drfragningsunderlaget

I punkt 1.9 i fSrfragningsunderlaget anges att provningen och
utvirderingen av inkomna anbud kommer att genbmfdras med
utgé.ngspunkf ffé’m de stéllda krav i férfragningsunderlaget och de uppgifter
som anbudsgivaren redovisat i sitt anbud. Av punkt 1.4 Administrativa
bestdmmelser fraingér att anbudet ska innéhélla de handlingar och

uppgifter som efterfragas i underlaget, bl.a. ska anbudsformulédret vara .

ifyllt.
Forvaltningsrttens bedomning

Post- och bankgironummer

TKS anfor att det inte framgér uppgift om post- eller bankgironummer i
Color Off:s anbudsformulér, vilket &r ett krav enligt anbudsformuléret.
Telge anfor att uppgifterna framgar pa andra stillen i anbudet, som i

sidfoten till vissa bilagor, och ddrmed uppfylls kravet.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning. I anbudsform_uléiret anges att
filt med gramarkering ska fyllas i av anbudsgivare. Ett sddant gratt flt &r
post- eller bankgironummef. Color Off har inte fyllt 1 sitt post- eller
bankgironummer i den gramarkerade rutan. Déremot framgér av bilagor till
anbudet, bilaga ”"Kvalitetssikring” och bilaga "Miljépolicy”, vad Color Off
har for pdst- och bankgironummer. Forvaltningsritten finner, mot

bakgrund av att uppgiften om post- och b_ankgironummér framgér i bilagor
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till anbudet, att utelimnande av bank- och postgironumret vid
gramarkeringen i anbudsformuléret inte &r en brist av sddan art och
omfattning att den bor foranleda att anbudet ska forkastas. Att Telge inte
diskvalificerat Color Off:s anbud pa denna grund utgér séledes inte skal for

ingripande enligt LOU.

Foretagspresentationen

I anbudsformuliret anges under rubriken “Foretagspresentation” att
beskrivningen bl.a. ska innehalla uppgifter om afftirsidé och placeringsort.
Av punkt 1.6.4 i forfragningsunderlaget framgar vidare att anbudet ska

innehélla uppgift om #garstruktur i féretagspresentationen.

TKS har anfort att Color Off:s anbud inte uppfyller krav pa att
foretagspresentationen ska innehélla uppgift om afférsidé, placeringsort
och dgarstuktur. Telge har anfort att placeringsorten, afférsidé och
agarstruktur framgér av bilaga 5 till anbudet, som &r ett registreringsbevis.
TKS har invint att de uppgifter som framgér av registeringsbeviset inte

motsvarar vad som efterfrigas.

Inledningsvis konstaterar fdrvaltningsréitten att det inte framkommit i malet
att det finns krav i fdrfrégningsunderlaget pé att anbudsgivaren ska ha en
specifik placeringsort, p& hur afféirsidén ska vara eller hur #garstrukturen |
ska se ut. Av registeringsbeviset franigér Color Off:s site och vad bolagets

- verksamhet bestar av, liksom att bolaget &r ett privat bolag.
Férvaltningsrétten finner inte skil att franga Tevlges‘bedémni-ng att de

* uppgifter som ldmnats om site, verksamhet och att bolaget &r privat
uppfyller kraven pa placeringsort, affirsidé och #garstruktur. Négot skil
for ingripande enligt LOU pé denna grund har saledes inte framkommit.
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Uppgift om hur anbudsgivare avser att handha-avfall

TKS har anfort att Color Off:s a.nbud inte uppfyller krav i
anbudsformuliret p4 att uppgift ska l&mnas om hur leverantdren praktlskt
avser att handha avfall som uppkommer i samband med den produktion
som utfors énligt avtalet i syfte att minimera miljobelastningen. Telge'har

anfort att ui)pgiften framgér av anbudet pa ett flertal stéllen.

Férvaltningsriitten delar Telges bedomning av att Color Off svarat pd
fragan bl.a. under punkt 2 och 3 i anbudsformuléret och bilaga |
"Kvalitetssikring”. Forvaltningsritten finner inte skél att fringa Telges
beddmning av att Color Off: s anbud uppfyller aktuellt krav. Négot skil for
ingripande enligt LOU har séledes inte framkommit pa denna grund.

Kvalitetspolicy, kvalitetssystem och certifiering

Av punkt 1.6.6.” Kvalitetspolicy, Kvahtetssystem Certifiering” 1
forfrigningsunderlaget framgér att anbudsglvaren 1 sitt anbud ska redovisa
hur kvalitén i verksamheten dokumenteras. Det framgér vidare av samma
punkt att anbudsgivaren ska ha ett system eller rutiner for att halla en ho g
niva av kvalité i sin verksamhet. Vidare framgar att i anbudet ska foljande
uppgifter lémnas: om fdretagét har négon kvalitetspolicy och i s fall nér
den faststélldes, om foretaget har négot kvalitetssystem och i Sé. fall fran
och med nr, och om foretaget r kvalitetscertifierat och i sé fall frén och

med nir.

TKS har anfort att Color Off inte har besvarat de frigor som finns i punkt
1.6.6 1 forfragningsunderlaget, yilket utgor ett skall-krav. Enligt Telge s&
utgdr uppgifter orﬁ kvalitetspolicy eller kvalitetscertifiering inte
obligatoriska krav i forfragningsunderlaget. Vida:re har ;l"elge anfort att det
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framgar av CoIor Off:s ahbud, bilaga “Kvalitetssdkring” och .

anbudsformuliret, att foretaget arbetar efter ett eget kvalitetssystem.

Férvaltningsritten delar Telges bedémning att det fram.gér'av bilaga
’;Kvalitetsséikring” och anbudsformuléret att Color Off arbetar efter ett
kvalitetssystem. Telge har eiﬁéllertid inte invéint mot TKS uppgift om att
Color Off:s anbud séknar uppgift om frén vilken tidpunkt Color Off arbetar
méd sitt kvalitetssystem. Forvaltningsritten anser att avsaknaden av

“uppgift om n#r kvalitetssystemet pdborjades .visserligen dr en brist 1
aﬁbudet,' men mot bakgrund av det inte finns négot specifikt tidskrav i
forfragningsunderlaget for nér kvalitetssystemet ska ha paborjats for
anbudsgivarna att uppfylla, #r bristen inte av den art och omfattning att de
principer som bér upp LOU har asidosatts av Telge genom att godta
anbudet. Att Telge inte diskvalificerat Color Off:s anbud p4 denna grund
utgdr séledes inte skl for ingripande enligt LOU.

Det #r vidare ostridigt i malet att Color Off inte ldmnat uppgifter om
kvalitetspolicy eller kvalitetscertifiering. Av ordalydelsen i
, fdrﬁégningsunderla_get framgar att det inte finns nagot krav att

kvalitetspolicy eller kvélitetscertiﬁering ska finnas men att det &r ett krav
att 1amna uppgifter om séidana finns. Telge har tolkat det faktum att Color
Off inte lamnat négon uppgift om kvalitetspoiicy och kvalitetscertifiering
som att Color Off inte ha:t" en kvalitetspolicy eller en kvalitetscertiﬁerihg.
Férvaltningsritten anser att avsaknaden av uppgift om huruvida
kvalitetspolicy eller kvalitetscertifiering finns visserligen ir en brist i
anbudet. Mot bakgrund av att det inte finns nagot krav pa att
kvalitetspolicy och kvalitetscertifiering ska finnas &r bristen emellertid inte
av den art och omfattning att de principer som bir upp LOU har asidosatts
a\} Telge genom att godta anbudet. Nagot skl for ingripande enligt LOU

| pa denna grund har séledes inte framkommit.
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- Miljbarbete

1 forfragningsunderlagets punkt 1.6.7 anges att anbudsgivaren ska kunna
verifiera att man driver ett systematiskt forbéttringsarbete med miljfragor,
relaterade till tjansten som fdrfrégém avser samt att féretaget ska ha en

miljopolicy antagen pa styrelsenivé eller ledningsniva.

TKS har anfort att Color Off:s anbud inte uppfyller kravet. Telge har anfort

" att Color Off redovisar uppgifterna i bﬂaga ”Miljéprogram”, bl.a. genom
att ange optimering av transporter, utbildning och utbyte av exfarenheter
och nya ron samt modern maskinpark med miljcklassning. Vidare anger
Telge att i bilaga “Milj6policy” anger Color Off att mﬂjﬁarbetet ska utforas
inom ramen £t affirsidén och med detta frathgar att policyn ingér i Color

Off:s affiirsidé och dirmed ett beslut taget av foretagsledningen.

Mot bakgrund av vad som framkommit i Color Off:s bilaga
"Miljéprogram” finner forvaltningsritten ingen anledning att ifrgasétta
Telges bedémning av att Color Off:s anbud uppfyller kravet pa att verifiera
att man driver ett systematiskt forbittringsarbete med miljofragor,
relaterade till produkten/tj dnsten som forfrigan avser. Forvaltningsrétten
finner vidare att Telge haft fog for sin bedémning att _Cblor Off:s anbud
uppfyller kravet pa att miljopolicyn ska vara antagen pa lednihgsnivé. mot
bakgrund av att Color Off i sitt anbud angett att miljoarbetet ska’utfdras
inom ramen for affidrsidén. Att Telge inte diskvalificerat Color Off:s anbud

pé denna grund utgdr saledes inte skal for ingripande enligt LOU.

Namnteckning

TKS har anfort att det i Color Off:s anbuds bilaga ? Anbudspris” saknas
namnteckning och att bilagan ska undertecknas av behorig foretrédare for

anbudsgivaren framgar av texten under dén streckade linjen. Telge anfor
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- att forfragningsunderlaget innehaller mﬁjlighet att signera anbud-och
sanningsforsdkran i forfragningsunderlaget under punkt 1.6.8 under skrift
- och detta har Color Off utnyttjat som signatur av anbudet.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning. Color Off har genom de
uppgifter som ldmnats under punkt 1.6.8. ”Underskrift och
sanningsforsikran” i forfrigningsunderlaget signerat sitt anbud och intygat
att bolaget uppfyller samtliga stéllda krav i forfragningsunderlaget. Mot
denna bakgrund utgér det faktum at Color Off inte signerat anbudsbilagan
” Anbudspris” inte skil for ingripande enligt LOU.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det saknas skal for
ingripande enligt LOU pa de av TKS anf6rda grunderna. TKS ahsékan_ om
Sverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Radman

Féredragande har varit Julia Nyberg.
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lill SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Den somvill 6verklaga fStvaltningsrittens beslut

ska skriva til Kamtqmiitten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller Llimnas till
forvaltningstitten.

Overldagandet ska ha kommit in ill
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den -
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sadan f6rhandling’
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet £5¢
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

- For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
' triktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tl,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor

- viktigt att det klart och tydligt framghr av

6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1: Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
“telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges: Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten,
2. den dom/beslut som &verklagas med

_ uppgift om férvaltningstittens namn,
méilnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std £61 en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

-1 mil om 6vetprévning enligt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Ovetklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. :

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Ex il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




