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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget i Kalmar ldn (Landstinget) har genomfort en upphandling ro-
rande ramavtal av dentala forbrukningsartiklar. Upphandlingsformen var
Oppet forfarande och det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avsags att
antas. Upphandlingen var indelad i 7 olika produktgrupper: 1. Protetik, 2.
Fyllning, 3. Endodonti, 4. Engangs, 5. Férebyggande, 6. Instrument, 7. Ov-
rigt. Totalt inkom sju anbudsgivare med anbud. Genom tilldelningsbeslut
den I december 2017 har DAB Dental AB:s (bolaget) uteslutits produkt-
grupperna: 1, 3 och 4.

Bolaget ansoker om &verprévning och yrkar att férvaltningsrétten forordnar
om rittelse genom en ny utvérdering av produktgrupp 1, 3 och 4 varvid bo-
lagets anbud tas upp till prévning. Bolaget anfor i huvudsak fSljande. De har
felaktigt uteslutits i produktgrupperna 1 och 3. De obligatoriska krav som
anges i kolumn C for respektive position innehdller flera olika delkrav som
inte kan uppfyllas av en enda produkt. Kravuppfyllelsen ska dérfor bedmas
utifrin den produkt som offererats i den specifika fliken f6r produktgruppen
tillsammans med de kompletterande produkter som offereras och kopplas
till aktuell position i fliken Prislista” f6r den aktuella produktgruppen. Med
denna metodik &r bolagets anbud kravuppfyllande f6r produktgrupperna.

Bolaget har for positionen 1.21 offererat produkten “Multilink Primer A
3G” som skulle bedomas tillsammans med de kompletterande produkter
som offereras och kopplas till aktuell position i fliken “Prislista” fér den
aktuella produktgruppen. Bolaget har séledes offererat ett heltickande sy-
stem med primer, cement och blandningsspetsar och med flera firger av
cement. Bolaget har vidare offererat ett system benimnt Unicone pé posit-
ion 3.12 och produkter frén f6retaget Top Dent pa positioner 3.18 pappers-
point och 3.19 guttaperkapoint, mellan vilka det foreligger kompabilitet.

Dessa produkter &r dessutom kompatibla med det system som Landstinget
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redan har, Wave-One. De produkter som bolaget tillhandahéller &r godkéinda
medicintekniska produkter och anvénds av ett stort antal vdrdgivare inom
tandvarden. Den papperspoint och den guttaperkapoint som bolaget har of-
fererat har Landstinget anvént for egen del utan négra invéndningar om bris-

ter i funktion och sikerhet.

I produktgrupp 4 #r bolagets offererade produkt likvérdig med den referens-
produkt som Landstinget har angivit. Hugoformic barn har fullgod och lik-
virdig funktion vilket intygas av leverantSren. Det &r ingen funktionell
skillnad mellan vuxen- och barnvarianten. Det foreligger sdledes ingen ritts-

lig grund for Landstinget att forkasta bolagets anbud.
Landstinget

Forfragningsunderlaget har utformats sé att envar normalt omsorgsfull och
aktsam anbudsgivare har kunnat forstd vad som krévs for att avge ett kvali-
ficerat och konkurrenskraftigt anbud, vilket Svriga sex anbudsgivare har
gjort. Forfrigningsunderlaget och kravspecifikationen &r uppbyggd pé ett
sadant sitt att anbudsgivaren anger vilken produkt som denne offererar pd
en specifik position i fliken med samma namn som produktgruppen. Om
produkten finns i flera firger eller storlekar ska dessa anges i efterkom-
mande flik med namn Prisbilaga och namnet pa produktgruppen. Detta till-
vigagangssitt exemplifierades dven i deras svar pd friga 14 i frigor- och
svarsfunktionen. De har efterfrigat kompositcement pa position 1.21, vilket
framgér av det forsta ordet i angivna krav for positionen. Aven referenspro-
dukten for aktuell position &r kompositcement. De har angett att den “ska
finnas i flera firger”. Av sju anbud har sex anbudsgivare offererat kom-
positcement pa position 1.21, vilket dr en indikation pé att det klart framgétt
som efterfrigats pa den aktuella positionen. Bolaget har offererat en primer
och har anfort att primer, cement och blandningsspetsar ingér i systemet

samt att cementen 4r huvudkomponenten i systemet. Bolaget var séledes
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medvetet att det var cementen som efterfragades pa position 1.21. Att offe-
rera en primer pé position 1.21 &r ddrmed inte forenligt med stéllda krav. De

har ddremot efterfrdgat en primer pa position 1.30.

Det framgér klart att de efterfragar ett komplett system som passar ihop med
nuvarande maskinpark av fabrikatet Wave-One. I skallkraven anges att om
anbudsgivaren 6nskar offerera ett annat system &n nuvarande sa ska en ny
maskinpark tillhandahallas kostnadsfritt, vilket bolaget inte har gjort.
skakrav gillande position 3.12 anges vidare att det &r en komplett uppsitt-
ning av maskinellt endodontisk enkelfilssystem som efterfrigas. Den av
bolaget offererade filen ingar inte i en komplett uppsittning av maskinellt
endodontisk enkelfilssystem och uppfyller ddirmed inte deras krav. Den of-
fererade produkten under position 3.18 uppfyller inte heller de stillda pro-
duktkraven eftersom papperpointsen inte har samma konicitet som de for
systemet Wave-One. De offererade rotfyllningspointsen under position 3.19
uppfyller inte heller stéllda skallkrav eftersom de inte ingar i en komplett
uppséttning av maskinell endodontisk enkelfilssystem. De har inte “variabel
taper” eller samma form som de filar som utformat rotkanalen har och kan
inte dstadkomma en tét rotfyllning. Fil och rotfyllningspoint passar inte
ihop. De produkter som bolaget har offererat dr inte kompatibla med nuva-

rande system.

Bolaget uppfyller slutligen inte stéllda skallkrav avseende position 4.9. De
har efterfrdgat en sug som &r avsedd for vuxna patienter, vilket dvriga sex
anbudsgivare har offererat. Bolaget har offererat en sug avsedd for barn.
Den kan inte anvéindas pa vuxna patienter med tillfredsstillande resultat.
Eftersom bolaget, pa grund av bristande skallkravsuppfyllnad, inte kan antas

som leverantor har de vare sig lidit eller riskerar att lida skada.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Det ankommer pa den som anstker om 6verprévning av en upphandling att
pé ett klart sétt ange pa vilka omsténdigheter talan grundas, séledes pa vilket
sitt upphandlande myndighet brutit mot ndgon bestdammelse i LOU eller i
Ovrigt brustit i sin iakttagelse av principerna om likabehandling, transparens

och proportionalitet som finns lagfésta i 4 kap. 1 § LOU.

Forfragningsunderlaget ska vara utformat s att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pd samma sétt.
Upphandlande myndigheter har stor frihet att vélja vilken utvdrderingsmo-
dell som ska tillimpas och vilken relativ vikt valda tilldelningskriterier ska
tillmétas, sa linge kriterierna syftar till att faststilla det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma foremélet for
sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for of-
fentlig upphandling. Aven forfrigningsunderlag och utvirderingsmodeller
som inte dr optimalt utformade far godtas under forutséttning att de princi-
per som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for nir. Grundlig-
gande ir att leverantdrer behandlas likvardigt och icke-diskriminerande samt

att upphandlingen genomfors pé ett Sppet sétt.

For att ingripande med st6d av LOU ska kunna ske, krévs utdver bristande
iakttagelse av nu nimnda bestimmelser och principer, dven att sokande le-
verant6r pd grund av myndighetens agerande lidit eller kunnat komma att

lida skada. Den som ansdker om Sverprévning av en upphandling ska klar-

gora pa vilket sitt férfarandet medfort skada eller risk for skada.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Vid en genomgang av kravspecifikationen pa position 1.21 samt Landsting-
ets svar pé friga 14 i frigor- och svarsfunktionen kan forvaltningsriitten
konstatera att Landstinget har efterfragat kompositcement pé position 1.21,
vilket klart framgar av det forsta ordet i angivna krav p& positionen. Det
framgér vidare att den “’ska finnas i flera firger”. Lanstinget har gjort det
annu mer tydligt genom angiven referensprodukt. Ovriga sex anbudsgivare
har offererat kompositcement pé position 1.21, vilket enligt forvaltningsriit-
tens mening dr en indikation pa att det klart framgatt vad Landstinget efter-
fragat. Att ett bolag missforstar vad som efterfrigas innebir inte i sig att det
foreligger sidana brister i forfrigningsunderlaget som medfér att upphand-
lingen brister i transparens. Forvaltningsritten finner att det bolaget har an-
fort i denna del inte visar att Landstinget har brutit mot bestimmelserna i

LOU.

Utifran kraven pd position 3.12, 3.18 och 3.19 framgér det att Landstinget
efterfrigar ett komplett system som passar ihop med den nuvarande ma-
skinpark och att det dr en komplett uppsittning av maskinellt endodontisk
enkelfilssystem som efterfrdgas. I dessa delar gor forvaltningsritten ingen
annan beddmning &n landstinget. Det bolaget har anfort i forvaltningsritten
visar inte att deras offererade produkter uppfyller de krav som landstinget
har stillt. Landstinget hade f6ljaktligen stod for att forkasta bolagets anbud i

denna del.

Landstinget har slutligen efterfrdgat en sug som #r avsedd f6r vuxna patien-
ter pa position 4.9. De 6vriga sex anbudsgivarna har offererat en sug avsedd
for vuxna. Bolaget har offererat en sug avsedd f6r barn, vilket redan av be-
ndmningen indikerar att produkten inte uppfyller kravet. Det bolaget har
anfort i forvaltningsritten om produktens funktionalitet dr inte tillrdckligt

for att visa att produkten &r likvérdig med en sug avsedd f6r vuxna. Produk-
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ten kan darfor inte anses uppfylla stéllda krav. Landstinget hade dérfor stod

for att forkasta bolagets anbud dven i denna del.

Forvaltningsritten kan sammanfattningsvis inte finna annat &n att Lands-
tingets forfrégningsunderlag &r utformat pa ett sidant sitt att det klart fram-
gér vad som efterfrigas pd varje position och att upphandlingsunderlaget har
uppfyllt de krav som stills upp i LOU. Landstingets beslut att utesluta bola-
gets anbud produktgrupperna 1, 3 och 4 fir ddirmed anses ha motiverats av
sakliga skl och siledes varit i enlighet med bestdmmelserna i LOU. Ef-
tersom bolaget ddrfor inte kan antas som leverantor har de vare sig lidit eller

riskerar att lida skada. Bolagets ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D-LOU).

Malin Toivainen

rddman

Foredragande: Marina Trattner
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens 4. det annars finns synnerliga skal att prova
avgorande ska skriva till Kammarratten i overklagandet.

Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4t
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten vatfor man
Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- anser att provningstillstind bor meddelas.

< 2017-06

Anvisning for sverklagande DV 3109/1D 1.OU « Produceear av Dormstolsvecker

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

angetts nar det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre nummer, postadress, e-postadress och
veckor frin den dag som avgérandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part riknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
6ver-klagande alltid frin den dag avgdrandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dir klaganden kan nis fo6r
Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa delgivning.
lordag, sondag eller helgdag, midsommat- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att budets namn, postadress, e-post-adress,
skrivelsen kommer in nista vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i adressuppgifter har lamnats tidigare i
kammarritten fordras att prévningstillstand malet och fortfarande ar aktuella behover
meddelas. Kammarritten limnar provnings- de inte uppges igen. Om nigon uppgift
tillstaind om andras, ska dndringen utan drdjsmal
1. det finns anledning att betvivla tiktigheten anmilas till kammacratten.

av det slut som forvaltningsritten har 2. uppgift om det avgorande som Gver-

kommit dll, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-

i . o nummer samt dagen for avgdrandet,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gér att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till stéd for

forvaltningsritten har kommit till, en begiran om provningstillstind,
3. det it av vikt £6r ledning av 4. den andring av forvaltningsrittens

rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverptovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

® lagen (2011:1029) om upphandling pd

forsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till forvaltnings-
riatten.

www.domstol.se






