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KONKURRENSVERKET
SOKANDE 02
TeleComputing Sweden AB, 556556-6535
Box 85 Avd
164 94 Kista Dnr

Ksnr Al

Ombud: Advokat Stefan Gustavsson
Advokatfirman Fylgia KB

Box 55555

102 04 Stockholm

MOTPART
Svenska ESF-radet
Box 47141

100 74 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller TeleComputing Sweden AB:s anstkan och
forordnar att Svenska ESF-radet fér avsluta den ifrdgavarande
upphandlingen forst sedan réttelse gjorts pé s sitt att en ny utvirdering
genomf6rs vid vilken Evry AB:s anbud inte ska beaktas.

Dok.Id 642697

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Svenska ESF-radet (ESF) avropar drifitjgnster inom IT-omradet. Avropet
sker mot Kammarkollegiets ramavtal for IT-Drifttjinster Helhetsdrift
2010 - Dnr 93-96-09 i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, (LOU). Tilldelningsgrund har varit det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. Av tilldelningsbeslut fran den 23 juni 2015 framgér
att ESF har for avsikt att teckna avtal med en annan leverantor 4n

TeleComputing Sweden AB (bolaget).

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten ska upphéva tilldelningsbeslutet och férordna att
utviirderingen av anbuden ska gras om, varvid bolagets anbud ska
utvérderas med samma modell som anvints f6r utvédrdering av anbudet frén
Evry One Outsourcing Services AB (Evry AB). Vidare yrkar bolaget att
forvaltningsritten ska upphéiva ESF:s tilldelningsbeslut och f6rordna att
utvdrderingen av anbuden ska goras om, varvid anbudet frdn Evry AB inte
ska prévas. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. ESF
har utan sakliga skil anvént sig av en annan utvirderingsmodell vid
utvérdering av bolagets anbud &n vid utvirdering av Evry AB:s anbud och
har séledes inte behandlat anbudsgivarna lika. Av ESF:s rapport framgér
att Evry AB har l&imnat ett ofullstdndigt anbud. Anbudet fran Evry AB
uppfyller saledes inte samtliga i upphandlingen uppstillda obligatoriska
krav. Det forhallandet att Evry AB — efter anbudstidens utgéng —
inkommit med ett nytt anbud innehéllande nya prisuppgifter, bekriftar att
Evry AB:s inom anbudstiden l&mnade anbud var ofullstindigt. Anbudet
frén Evry AB skulle rétteligen inte ha upptagits till anbudsvérdering, Av
ESF:s utvirderingsrapport framgér att bolaget hade 1dmnat det mest
ekonomiskt fordelaktiga anbudet for det fall att anbudet fran Evry AB inte
hade upptagits till anbudsutvirdering. Bolaget har ddrmed lidit skada eller
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riskerar att lida skada genom de felaktigheter som forekommit vid

upphandlingen

ESF anser att bolagets ansékan om overprdvning ska avslas och anfor i
huvudsak fSljande. Samma utvirderingsmodell har tilldmpats pa samtliga
anbudsgivare. ESF noterade vid utviirderingen av anbuden att Evry One
Outsourcing Service AB (Evry AB) i sitt prisformulér endast hade fyllt i
priset for driften av EBS for &r 1. For att bli helt 6vertygad om att det inte
forelag ett missforstand bad ESF att Evry AB skulle ldmna ett
fortydligande kring aren 2-5. Féljden blev att Evry AB:s jamforpris blev
hégre dn tidigare samtidigt som det var jimforbart med Svriga

anbudsgivare. Skaderekvisitet enligt 16 kap 6 § LOU kan inte anses vara
uppfyllt.

Evry AB, som av frvaltningsritten har beretts tillfille att yttra sig, anfor
bl.a. féljande. Det limnade anbudet uppfyller stillda obligatoriska krav och
den prisjustering som gjordes var till Evry AB:s nackdel. Bolaget har inte
lidit skada och riskerar inte att lida skada i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering

Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av att den upphandlande
myndigheten har foljt de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU samt
Gvriga bestdimmelser 1 den lagen. Frééan ir om det utifrén vad bolaget har
framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16
kap. 6 § LOU. For aft ett ingripande ska bli aktuellt kréivs att bolaget kan
visa att det har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att
den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principerna

eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU.
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En upphandlande myndighet far tillita att en anbudsstkande eller
anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nagot
annat uppenbart fel 1 anbudsansékan eller anbudet. Myndigheten fér begfira
att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk fSr sérbehandling eller konkurrensbegrénsning, (9 kap. 8 § LOU).

I forarbetena till bestéimmelsen i 9 kap 8 § LOU anges att fortydliganden
och kompletteringar av anbudsansékningar och anbud fir géras endast pa
initiativ av den upphandlande myndigheten samt att bestdmmelsen ska
tillampas restriktivt, (prop. 2006/07:128 s. 377)

Efter att ha tagit del av utvérderingen och Evry AB:s anbud har bolaget
vént sig till ESF genom dess upphandlingskonsult och bett om en
forklaring till hur utvirdering av delpriset har gjorts, eftersom priset i Evry
AB:s anbud avseende delen "Drift och 6vervakning" inte dverensstémmer

med det pris som anvénts i utvérderingen.

Férvaltningsriittens bedomning

I forfragningsunderlaget, Bilaga 2, 1. Huvudprisformulér, anges under
rubriken Anvisning att filt markerade med vit ruta med en r6d ram ska
fyllas i av leverantoren. Vidare anges under rubriken Drift och

overvakning att avseende Server och applikationsdrift och EBS pris per
ménad ska anges for &r 1-5. Detta anges genom att det finns en vit ruta med
en r6d ram under respektive &r. Prisangivelser &r ett obligatoriskt krav
(ska-krav).

Det dr ostridigt i mélet att Evry AB, di det 14imnade in sitt anbud, pa nu
néammnda positioner hade fyllt i 0 kr som pris avseende EBS for ar 2-5. Det

dr ocksd ostridigt i malet att ESF 1 samband med utvérderingen har bett
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Evry AB att komplettera med ett tydliggrande for kostnaden for ér 2-5.
Forvaltningsritten gor bedomningen att Evey AB genom detta har tillfort
nya sakuppgifter till sitt anbud. Uppgifterna kan inte anses utgdra
forklaringar utan uppgifterna om pris avseende EBS for ar 2-5 &r nya. Det
har inte kunnat ske utan risk fr sérbehandling eller
konkurrensbegrénsning. De uppgifter som Evry AB har tillfort anbudet &r
dirfor enligt forvaltningsrittens bedémning inte en sddan tillaten
komplettering som avses i 9 kap. 8 § LOU. ESF har genom att tilldta Evry
AB att i efterhand #ndra anbudet avseende prisuppgifterna agerat i strid
med likabehandlingsprincipen och 1 kap. 9 § LOU. Bolaget fér till foljd av

detta anses ha lidit skada eller kan komma att lida skada.

Grund for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Ansékan om
overprovning ska darfor bifallas och upphandlingen rittas pa sa sitt att
utvirderingen av anbuden ska ske utan beaktande av Evry AB:s anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell
Réadman

Hanna Axelsson har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltaingsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Ski-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag ds
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muatlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
komtmer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
besltutet meddelades.

O sista dagen for Gverklagandet infaller pi
l61rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Hmnar prévningstill-
stind om

1. det finus anledning att betvivla riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6mma riktigheten av det slut som fot-
valtningstitten hat kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av higre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beshut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
tll kammarriitten varft man anser att prév-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds fot delgivning. Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till athetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjstmal anmilas till kammaryiit-
ten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till 5t6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fxvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet,

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f&r Sver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verptdvning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, ttanspottet och
postijinster, eller

¢ lJagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomrédet,

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
gitt frin det att riitten avgjort mélet cller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut, T vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har shutits,
Pullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni flex upplysningar om hut man éver-
klagar kan Ni viinda Fr 6ll férvaltningstitten.

www.domstol.se




