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" YRKANDEN M.M.

Region Gotland, Tekniska nimnden (N&mnden) genomfor upphandlingen
»Kranflak” (dnr TN 2014/44). Upphandlingen har genomforts som en for-
enklad upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) Tilldelningsbeslut ‘meddeladés den 6 mars 2014 samt rev. tilldel-
ningsbeslut den 20 mars 2014 varvid annan leverantér dn Visby Tunga
Fordon AB (Bolaget) antogs. Bolagets tva anbud forkastades eftersom
inget av anbuden ansigs uppfylla samtliga krav i forfrdgningsunderlaget.
Bolagets ena anbud forkastades med motiveringen att kravet pa “hydraul-
kran kapacitet minimum 20 tonmeter” inte var uppfyllt. Bolagets andra
anbud forkastades med motiveringen att kravet pa “tva extra ventiler med

slangvindor inviindigt 1 utskjutsarmar” inte var uppfyllt.

Bolaget ansoker hos forvaltningsratten om Sverprdvning och yrkar att
upphandlingen réttas genom att Némnden godkénner Bolagets tvi anbud
och. darefter antar anbudet med lagst pris. Vidare yrkar Bolaget att de tva
andra leverantdrernas anbud ska underkénnas. Till sist yrkar Bolaget ska-
destand med 75 000 kr plus moms for téckande av utebliven vinst med
anledning av att tilldelningen skett pa vilseledande grund mot anbudsfor-
fragans dokumentation och avgivna svar pa kompletterande fragor. Till
stod for sin talan anfér Bolaget bl.a. foljande.

I specifikationen stills bl.a. krav pd “tvé extra ventiler med slangvindor
invindigt i utskjutsarmar”. P4 forfragan har Bolaget fatt svaret fran Namn-
den att det endast var standardutforande som efterfragades i anbudsforfra-
gan. Bolaget valde darfor att ldmna ett anbud i standardutférande. Hos Bé—
lagets kranleverantdr och hos de flesta leverantdrer 4r invéindig dragning av
slang extra utrustning. Att Namnden avvisat ett av bolagets anbud pa grund

av for stor avvikelse & darfor felaktigt.
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Vidare anges i forfragningsunderlaget punkt 3.3 krav pa aft service och
garantireparationer kan utforas pé Gotland. Detta krav har inte utvirderats
och en kontroll med de tva konkurrerande leverantdrernas kranleverantor
visar aft ingen av leverantrerna kan leverera efterfragad service pa Gof—
land i enlighet med forfragningsunderlaget vid anbudets inlimningsdag.

De tva 6vriga leveranttrerna skulle d_éirfdf ha diskvalificerats pa denna

grund.

Bolaget anser vidare att specifikationen i forfragningsunderlaget 4r otydligt
avseende kravet pa kranens kapacitet, som angivits till minimum 20 ton-
meter. Bolaget patalade detta f5r Namnden som tog in kompletterande
uppgifter och dérefter genomfbrde en ny utviirdering enligt branschgemen-
sam klassning. Bolaget anser att det ska vara det faktiska utforandet for
kran HME 2220-K5, som finns i det avgivna anbudets tekniska uﬁderlag
(18,1 tonmeter), som ska utvéirderas mot forfragningsunderlagets krav pa
20 tonmeter. Detta sirskiit dd Namndens svar pé forfrdgan inte _indikerar

nagon annan utvirderingsgrund &n forfragningsunderlagets 20 tonmeter.

Niimnden bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Bolaget har
fragat om vilken typ av ventiler som avsdgs i underlaget. Svaret om stan-
dard avsig ventiierna. Invindig slangdragning &r viktigt éftersom kranen
ska anvindas pa stillen dér det annars ér stor risk for skada. Kravet pa ser-
vice ir uppfyllt eftersom CMT (Cargo Module Trading AB) har en ser-
viceorganisation som utfor service pa plats. Dessutom uifor Volvo pa Got-
Jand service pa dessa kranar. Ovriga tva leverantdrer har i anbudet uppgivit
kapaciteten hos kranarna till 20 och 21 tonmeter. Begreppet tonmeter an-
viinds i branschen men #r inte klart definierat. Darfor dndrades utvirde-
ringen till att ange kranens klassning som dock inte forandrade nigot. Alla
kranar utom kranen i det andra anbudet frén Bolaget uppfyller Namndens

krav gillande lyftkapacitet &ven om de anses ha en mindre avvikelse.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten 4r inte behdrig att prova frigor om utdémande av skade-

stand p& grund av felaktig myndighetsutévning. Bolagets yrkande om ska-

destind ska dirfdr avvisas.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
térer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
tmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Bestdmmelsen i 16
kap. 4 § LOU reglerar taleritten och anger bl.a. att efter anstkan av en le- . i
verantSr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén
forvaltningsdomstol Sverpréva en upphandling. Vad betréffar denna ar det
sokandens egen uppfattning om skada eller risk f6r skada som &r relevant. T
16 kap. 6 § LOU regleras forutsattningarna for domstol att ingripa mot
upphandlingen med stéd av vad som anforts i anstkningen. For att grund
f5r ingripande mot upphandlingen ska foreligga 4r det inte tillrdckligt att
stkanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan sokan-
den ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de

brister som péatalats.
Forfragningsunderlaget ‘

Punkten 1.1 Upphandlingsobjekt

Denna upphandling avser kp och l_everans av ett nytt rullflak typ ldmflak
enl 883021 med pamonterad kran enligt specifikation.

I specifikation 2014-01-10 avseende krandata anges bl.a. som ldgsta stan-
dard:

— Hydraulkran kapacitet minimum 20 tonmeter.

— TvA& extra ventiler med slangvindor invéndigt i utskjutsarmar.
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Punkten 3.3 Krav och serviceorganisation
Offererat kranflak ska kunna fa service och garantireparation av auktorise-

rad servicefirma pa Gotland. Det ér ett krav.

Av handlingarna i malet framgar att Ndmnden har svarat pa bl.a. dessa tva

fragor frén Bolaget. _

Hydraulkran kapacitet minimum 20 tonmeter

Kranens lyftkraft anges normalt i Sl-enheter dvs. KiloNewtonMeter kNm.
Alternativt anges en specifik vikt pa ett bestémt avstind frén krancentrum i
som kranen ska klara att lyfta. Kan bestéillaren ange en mer noggrann defi-

nition p4 kranens efterfrégade prestanda.

Svar: Specifikationen géller.

Tvd extra ventiler med slangvindor invindigt i utskjutsarmar

Fragan 4r vad som efterfrgas, funktionen att kunna kora gripskopa med

rotator eller yttre demonterbar kranarm sk. Jib. Dessa funktioner kréver
olika ventilpaket for korrekt funktion och kan inte kombineras utan mer-
kostnad for mer avancerad ventil.

Svar: Speciﬁkaﬁonen giller. Om inget dr angivet giller standardutf6rande.
Forvaltningsrdttens bedomning .

Av specifikationen till forfrAgningsunderlaget framgér klart att ett krav pd
upphandlad kran 4r att den ska ha invindig kabeldragning. N&mndens svar
pa av Bolaget aberopad forfrigan kan inte anses ha #ndrat detta krav. En-
ligt forvaltningsritten #r det inte visat att Namndens krav strider mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestim- :
melse i lagen. Ett av Bolagets anbud uppfyller inte detta krav och Namn- ,
den har mot denna bakgrund haft fog for sitt beslut att forkasta anbudet.

Skiil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte p4 denna grund.
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Av handlingarna i mélet framkommer vidare inget annat n att de tvé 6v-
riga leverantremas anbud innehéller uppgift om att forfrdgningsunderla-
gets krav i punkt 3.3 pé att service och garantireparationer kan utféras pa
Gotland &r upbfyllt. Detta far anses utgora ett krav pa produkten och inte
pa det levererande bolaget sjilvt. Genom att vinnande Jeverantdr blir kon-
traktsrattstigt bunden att uppfylla detta krav & Némndens utredningsskyl-
dighet uppfylld. Skil att vidta &tgérder mot upphandlingen pa denna grund
saknas darfor.

Bolaget har vidare anfort dr att kranens efterfrdgade kapacitet i forfrag-
ningsunderlaget specificerats till 20 tonmeter men att Ndmnden inte defini-
erat vad man avsett med begreppet. Daremot framgér av Némndens revide-
rade tilldelningsbeslut att man efter att tilldelningsbeslutet fattats &ndrat

definitionen av 20 tonmeter.

Kapaciteten att lyfta ting torde vara en grundldggande och avgdrande egen-
skap hos en lyftkran. Att upphandla en lyftkran utan att klart och tydligt
specificera vilken kapacitet som upphandlandé myndighet avser att kpa
och sedan faststilla denna kapacitet efter att tilldelningsbeslutet medelats
fir enligt forvaltningsritten anses bryta mot reglerna i 1 kap. 9 § LOU om
att upphandlande myndigheter ska genomfdra upphéndlingar pé ett Sppet
sétt. Bristen i fdrfrégningsunderlaget har paverkat Bolagets mojlighet att
liimna ett konkurrenskraftigt anbud och Bolaget har genom nimndens f61-
kastande av anbudet lidit eller kunnat kornma att lida skada. Det finns dé-
for skil for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom bristen hinfor sig
till upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen goras

om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilagan till denna dom (DV 3109/1A LOU).

Erik Cemjul /r\ﬁ
Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande Peter Collert har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skeivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig '
féthandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig part raknas frin den dag beslutet
meddelades.

Otm sista dagen for verklagandet infaller pa
I61dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatriitten limnar
provringstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitien har kormit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fOrvaltningsratten har
kommit tll,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, detannars fions synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adtess
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dindras, ska
indringen utan dr6jsmil anmlas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningstitiens namn,
mialnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill {4 all stind,

5. de bevis som kléganden vill §beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av .
domen/beslutet.

1 mél om éve.rpréwﬁng énligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden {61 dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritien.

www.domstol.se




