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I VAXJO

BAKGRUND

Landstinget Blekinge (landstinget) har genomfért en upphandling av ramav-
tal av kemisktekniskt material till Landstinget Blekinge samt Region Kro-
noberg. Upphandlingen var uppdelad i 7 delar med sammanlagt 13 position-
er. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avségs att antas pa vatje po-
sition. Enligt tilldelningsbesked den 25 januari 2016 antogs Rekal Svenska
AB (Rekal) under position 11, AB Helmer Nilsson (Helmer Nilsson) antogs
under position 12 och Diversey Sverige AB (Diversey) antogs avseende
dvriga positioner. Upphandlingsformen var ppet forfarande. Fyra anbud

inkom.

YRKANDEN M.M

Rekal

Rekal anstker om 6verprvning och yrkar att utvdrderingen ska goras om. 1
huvudsak anfor Rekal foljande. Diversey har under position 4 uppgett en
dosering av sin produkt med 0,2 g/ liter vatten och priset 32,00/ kg. Vid
samtliga upphandlingar som bolaget deltagit i under ar 2014 och 2015 har
aldrig uppgetts ett dosering understigande 0,4 g/liter vatten for produkten
Suma Unison Special G4, art 7516082. Nu &r doseringen 50 procent légre.
Landstinget utforde en test pa en diskmaskin for att sikerstilla att Diverseys
produkt innehsll den angivna dosen. Protokoll Sver hur testet utfordes bifo-
gades inte till rapporten. Det framgick inte hur ménga diskbackar som dis-
kats, forbrukning av vatten och diskmedel. Diversey séger sig inte kunna
uppge vilken dosering de aktuella enheterna &r instéllda pa. Landstinget bor
foreldggas att genomfora ny provtagning av diskmedelsdoseringen och att
Rekal ska fa riitt att deltaga vid detta tillfille och utfora kontroller. Om prov-
tagningen visar att doseringen &r felaktig ska forvaltningsrétten forordna att
utvirderingen gors om och att Diverseys anbud forkastas. Alternativt ska

upphandlingen géras om. Rekal lider skada av landstingets fel.
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Helmer Nilsson

Helmer Nilsson anstker om &verprévning och yrkar att utvirderingen ska
goras om eftersom vinnande anbudet har antagit pa felaktiga uppgifter. Di-
versey har vid tidigare upphandlingar ar 2014 och 2015 alltid angett 0,4
g/liter vilket dr en hégre dosering. Det dr kiint i branschen att 0,2 g/liter inte
ger ren disk. Enligt testbilagan behovdes inte test utforas da produkten
Suma Unison Special G4 redan var kiind av anvidndarna. Medlet fick dnda
sitt omdéme. Om mediet var kéint med den ldgre doseringen framgér inte
eftersom inga riktiga testprotokoll uppvisats. Testperioden pa nagra dagar 4r
alldeles for kort tid for att kunna se funktionaliteten hos en vara. Det borde
ha pégéatt under en manad. Det borde dven ha deltagit utomstiende specia-
lister. Det framgar inte heller hur manga diskbackar som diskats, vattenfor-
brukningen eller diskmedelsférbrukningen under denna period. Helmer

Nilsson lider ekonomisk skada p.g.a. uteblivet avtal.

Landstinget Blekinge

Landstinget Blekinge motsiitter sig bifall till ansdkningarna och anfor i hu-
vudsak f6ljande. Diversey har i sitt anbud angett en dosering pa 0,2 g/liter
vatten. Till sitt anbud bifogades ett produktblad med angiven rekommende-
rad dosering pa 0,2-0,8 g diskmedel per 1 liter mjukt vatten, d.v.s. inte 0,4-2
som felaktigt forts fram. Landstinget har ingen anledning att ifrigasitta
dessa uppgifter. Avtalsspirren forldngdes avseende position 4. Under denna
tid har kontroller gjorts. Testet gjordes i normaldrift och inte i sérskild test-
miljd. Det framgick inga visentliga data av vikt i testprotokollet varfor det
inte bifogades rapporten. Diversey har uppgett att bolaget under ar 2015 har
uppdaterat sina produktblad efter att ha genomgétt en 6versyn av produktens
doseringsintervall. Landstinget har inte agerat i strid mot LOU. Det har inte

funnits anledning att ifragasitta inlimnade uppgifter fran Diversey.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om ’
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Domstolen har enbart
att prova vad som omfattas av parternas yrkanden samt dberopade handling-
ar. Vidare har domstolen inga méjligheter att exempelvis forordna om att

upphandlande myndighet ska utfora nya tester.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedémning

I forfragningsunderlagets anbudsmall under position 4 anges bl.a. att leve-
rantéren ska ange dosering i g/ml per liter vatten vid standarddisk. Tillsam-
mans med ett antal andra uppgifter riknas ett jimf6rpris fram. I upphand-
lingsmal #r det som huvudregel s6kandena som har bevisbordan for upp-
handlande myndighet har agerat i strid mot LOU. Detta innebér att det &lig-
ger sokandena att visa att vinnande bolagets dosering ér felaktig. S6kandena
har ifragasatt Landstingets tester samt pastétt att det &r allmént ként att 0,2
g/liter inte ger ren disk. Detta dr inte tillrdckligt for att visa att vinnande bo-
laget inte uppfyller stillda krav. Rekal och Helmer Nilsson har salunda inte
visat att Landstinget agerat i strid mot LOU. Deras ansokningar ska séledes

avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Per Hansson
ridman

Foredragande: Helene Larsson



DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslut

 ska skriva till Kammatritten i Jénkoping. Skei-

velsen ska dock skickas eller limnas till f61-

" valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siddan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
Klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstilliimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

' HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller m3l om Sverprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er dll forvaltningsritten.

www.domstol.se



