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Forvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Gullspangs kommuns

upphandling av digitala infartsskyltar ska géras om.

BAKGRUND

Gullspangs kommun (Gullspang) har under 2011 genomfort en upphand-
ling genom forenklat férfarande avseende tva enkelsidiga digitala infarts-
skyltar for placering utmed E20 séder och norr om Hova samhille. Vid
anbudstidens utgéng hade sex anbudsgivare inkommit med anbud. Tre av
dessa 161l bort under kvalificeringsfasen d& anbuden inte uppfyllde stéllda
krav. Av aterstdende anbudsgivare erh6ll TecnoVISION S.p.A (TecnoVI-
SION) hogst podng i utvirderingen. I tilldelningsbeslut den 19 december
2011 meddelades att Gullspang har for avsikt att teckna avtal med detta

bolag.
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YRKANDEN M.M.

Focus Neon AB (Focus Neon) ansoker om 6verprévning av upphandling-
en och yrkar i férsta hand att denna inte ska fa avslutas innan réttelse vid-
tagits genom att en ny anbudsutvirdering genomforts vid vilken anbudet

fran TecnoVISION inte ska fa delta. I andra hand yrkas att upphandlingen

ska géras om.

Focus Neon utvecklar grunderna for sin ansékan och anfor bl.a. f6ljande

ifraga om:

Anbudsunderlag och TecnoVISIONs anbud

Gullspéangs tekniska kravspecifikation &r, efter en jaimforelse med andra
upphandlingar av skyltar ibland annat i Malmé och Falun, anpassad efter
TecnoVISIONS produkt sérskilt med avseende péa den s.k. pixelpitchen,
dvs. uppldsningen pa skyltarna. Vanlig standardupplésning &r 20 mm mel-
lan pixlarna. Trots detta har i kravspecifikationen angivits att "vid symmet-
visk pixelpitch skall pixelpitchen (c/c mellan pixlarna) vara mindre dn 20
mm. Asymmetrisk pixelpitch accepteras och skall da vara 20 mm horison-
tellt och 15 mm vertikalt.” Det som angivits i kravspecifikationen innebir i
praktiken att TecnoVISIONS specialprodukt som har asymmetrisk pitch
(med métten 20*15 mm) #r det enda konkurrenskraftiga alternativet efter-
som en pitch pd mindre &n 20 mm &r avsevirt dyrare. TecnoVISION ér ett
av mycket fa foretag pd marknaden som anvénder dessa asymmetriska maétt
pa sina skyltar. P4 grund av den speciella kravspecifikationen har Focus
Neon kontrollerat killkoden till Gullspéngs forfragningsunderlag. Det
framgér da att delar av forfragningsunderlaget upprittats av konsulten
Christer Norrvall som bl.a. stér som forfattare till ” Anbudsformulér och

Checklista FAT-test”.
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Av det anbudsformulér som vinnande leverantér TecnoVISION lidmnat in
daterat den 19 augusti 2011 framgar att bolaget &r italienskt, men att det i
Sverige har en kontaktperson vid namn Christer Norrvall. Christer Norrvall
dr TecnoVISIONS aterforsdljare i Sverige och har upprittat och underteck-
nat anbudsformuléret fér TecnoVISIONSs rakning. Fullmakt for Christer
Norrvall att genomfora den aktuella upphandlingen for TecnoVISIONs
rakning har bifogats TecnoVISIONs anbud. Christer Norrvall har dven for
TecnoVISIONS rékning besvarat Gullspangs brev angédende vissa komplet-

teringsfragor som skickats till anbudsgivarna.

Asidoscttande av LOU

Gullspang har vid framtagande av forfragningsunderlaget anlitat konsulten
Christer Norrvall. Forfragningsunderlaget har ddrvid anpassats till den
produkt som TecnoVISION tillhandahaller. Christer Norrvall har sedan for
TecnoVISIONS rékning inkommit med anbud och TecnoVISION har dven
tilldelats upphandlingen. Av 1 kap. 9 § LOU framgar bland annat att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt sétt. En
konsult som bitritt den upphandlande myndigheten med forberedelser infor
upphandlingen, exempelvis med utformning av f6rfrdgningsunderlaget, ar
enligt denna bestdmmelse forhindrad att delta i den efterféljande upphand-
lingen eftersom konsulten genom att ha deltagit i framtagande av kravspe-
cifikationer fatt ett kunskapsovertag som ger honom otillborliga férdelar

gentemot 6vriga leverantérer, vilket kan snedvrida konkurrensen.

Gullspéangs forfarande att forst lata en konsult bitrdda kommunen med ut-
formningen av forfragningsunderlaget, och sedan godkénna ett anbud frén
ett bolag som foretrids av samme konsult, innebér att upphandlingen ge-

nomforts i strid med principerna for offentlig upphandling, sérskilt princi-
pen om likabehandling. Det anbud som avgivits av det bolag som Christer

Norrvall foretriader borde inte ha tagits upp till utvérdering i upphandling-
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en. Att en konsult medverkar i upphandlande myndighets framtagande av
forfrégningsunderlag och formulerar det pa sétt som innebér att anbudsgi-
vare som konsulten sedan bitridder vid framtagande av anbud far fordelar

innebir att konkurrensen snedvrids.

I den ursprungliga kravspecifikationen angavs endast att pixelpitch skulle
vara hogst 16 mm. Efter att Gullspang med hjdlp av Christer Norrvall revi-
derat kravspecifikationen angavs i denna att kravet var att uppldsningen
skulle vara mindre &n 20 mm vid symmetrisk pitch, eller 20*15 mm vid
asymmetrisk pitch. Det kan konstateras att normal standarduppldsning ér
av matten cirka 16 mm eller cirka 20 mm. En skylt med 16 mm uppldsning
dr dyrare att tillverka &n en med 20 mm. Asymmetrisk pitch med upplos-
ningen 20*15 mm &r billigare att tillverka &n 16 mm upplésning. Detta
framgar dven av de tre kvalificerade anbuden, didr ProShop, som &r den
enda kvalificerade anbudsgivaren som erbjudit 16 mm uppl6sning, 4r dy-
rast. Det &r naturligtvis endast dessa tre som kan tas i beaktande, de tre
anbud som tidigare diskvalificerats dr inte relevanta och ska inte tas med i
beddmningen. Ett anbud som erbjuder 16 mm uppldsning blir séledes, péa
grund av ovanstéende, oundvikligen dyrare &n ett anbud som innebér att
skylten ges en asymmetrisk pixelpitch enligt de i den reviderade kravspeci-
fikationen angivna matten. TecnoVISION é&r en av mycket fa aktorer pa
marknaden som erbjuder asymmetrisk pixelpitch. Ovriga aktorer erbjuder
vanligen upplésningar med omkring 16 mm och/eller 20 mm. Revidering-
en av kravspecifikationen har dérfor 1 praktiken inneburit att TecnoVI-
SION var den enda leverantdr som gavs en konkurrensmissig méjlighet att

ldmna det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Darutover har den tekniska kravspecifikationen @ndrats pa sa sitt att den
fran borjan kravde s.k. DIP-dioder. I den reviderade tekniska kravspecifi-
kationen har Gullspéang istéllet 6vergétt till att krdiva s.k. SMD-dioder.
TecnoVISION erbjuder endast produkter med SMD-dioder, varfor krav-
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specifikationen anpassats till TecnoVISIONs produkt &ven pé denna punkt.
SMD-dioder dr dessutom vésentligt dyrare 4n DIP-dioder, och DIP-dioder
hade vil motsvarat de behov som finns for en digital informationsskylt
som ska placeras vid en vig. Revideringen i kravspecifikationen i denna
del har gjort att antalet mojliga anbudsgivare minskat drastiskt, siledes har
denna revidering inte skett for att Gullspang 6nskat utoka urvalet av leve-

rantorer.

Christer Norrvall foretréider och har tidigare foretrétt TecnoVISION i fler-
talet upphandlingar i Sverige och far enligt uppgift ersittning av TecnoVI-
SION genom provision. Gullspang tar exempelvis sjélv upp upphandlingen
i Malmo som ett exempel dér Christer Norrvall foretritt TecnoVISION
tidigare. Focus Neon har flera andra exempel pa nér Christer Norrvall fore-
tritt TecnoVISION, sdsom vid en upphandling av digitala infartsskyltar i
Fagersta kommun 2010 och en upphandling av en resultattavla till en
sporthall i Uppsala kommun 2007 samt vid upphandlingar under 2010 —
2011 i Siffle, Partille, Falun och Sala. Didremot kénner Focus Neon inte till
att Christer Norrvall ndgon géng foretrétt nigot annat bolag vid upphand-
lingar. Christer Norrvall har séledes haft ett intresse av att TecnoVISION
fick delta i upphandlingen. Han har genom kontakter med Gullspang fatt
tillfille att revidera kravspecifikationen. Den har d&, som framgér ovan,
anpassats sa att TecnoVISIONSs produkt ska passa bittre dn andra, 4ven om
kravspecifikationen inte formellt utesluter andra produkter. Christer Norr-
valls inblandning i upprittandet av forfragningsunderlaget har saledes
snedvridit konkurrensen pé sé sétt att TecnoVISION vunnit konkurrensfor-
delar i jamforelse med andra anbudsgivare pa marknaden da det i praktiken
inte varit mgjligt f6r ndgon annan anbudsgivare att pé ett kostnadseffektivt
sétt uppnd samma resultat som TecnoVISION genom att erbjuda en skidrm
med pixelpitch 16 mm eller ldgre. Detta eftersom det vid en pixelpitch om
16 mm far plats 3 906 pixel per kvadratmeter, medan det med en asymmet-

risk pixelpitch om 20*15 mm endast far plats 3 333 pixel per kvadratmeter.
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Ju fler pixlar per kvadratmeter, desto dyrare blir det att tillverka en skdrm.
Pa grund av Christer Norrvalls inblandning i uppréttandet av forfragnings-
underlaget har konkurrensen dérfor snedvridits pa ett sétt som inte #r tilla-
tet enligt LOU och likabehandlingsprincipen. Det 4r inte tillatet for en kon-
sult att delta i anbudsgivningen om det kan hévdas att konsulten kan ha
styrt innehdllet i kravspecifikationen sé att den pa ett eller annat sitt anpas-
sas till konsultens produktion av varor eller tjanster (jfr NOU info sept -93

—dec -95, s. 25).

Det &r inte visat att TecnoVISION inte haft tillgang till forfragningsunder-
laget forrédn upphandlingen blev offentlig och detta har inte heller ndgon
betydelse f6r bedomningen av om jiv foreligger. I vart fall har Christer
Norrvall haft tillgéng till underlaget innan de andra anbudsgivarna och
dessutom varit inblandad i uppréttandet av det, och det var ocksa han som
uppréttade anbudet for TecnoVISIONS rékning. Detta gor att konkurrensen
dven pa detta sitt har snedvridits pé ett otillatet sitt enligt likabehandlings-

principen.

Forfarandet har lett till att Focus Neon, som uppfyllt samtliga ska-krav i
upphandlingen, skulle ha haft det for Gullspang ekonomiskt mest férdelak-
tiga anbudet om TecnoVISIONs anbud inte tillatits delta i utvirderingen
och hade 1 sadant fall tilldelats kontraktet. Focus Neon har genom att inte
tilldelas kontraktet lidit eller riskerat att lida skada. Eftersom bristen &r
hénforlig till utvérderingen av anbuden &r det tillrackligt att Gullspéng vid-
tar réttelse i form av en ny anbudsutvirdering i vilken TecnoVISIONs an-

bud inte ska tillitas att delta.

Gullspang har inte visat att Christer Norrvall inte har bidragit till att ge
TecnoVISION otillborliga konkurrensfordelar. Det faktum att Gullspang i
sitt yttrande anger att Christer Norrvall sjélv intygat att han inte &r jdvig

och att han inte givit TecnoVISION nagon otillborlig konkurrensfordel har
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ingen betydelse da detta &r ett ytterst subjektivt utldtande fran den person

som &r foremal for sjdlva granskningen angéende jav.

Felaktigt forfarande

Upphandlingen har genomforts pa ett felaktigt sitt. Gullspang har forst
annonserat upphandlingen och uppmanat intresserade anbudsgivare att
inhdmta det ursprungliga forfragningsunderlaget och inkomma med anbud.
Dérefter har Gullspang i juni 2011, till de anbudsgivare som da begirt ut
forfragningsunderlaget skickat ut ett nytt, reviderat forfragningsunderlag.

Ingen ny annonsering har skett.

Gullspang har pa detta sétt forfarit felaktigt 1 det konkurrensuppstkande
skedet. For att inte snedvrida konkurrensen borde Gullspéng ha avbrutit
upphandlingen och annonserat pa nytt, sa att de eventuella anbudsgivare
som vid forsta annonseringen beslutat att inte limna anbud fick mojlighet
att omprova sitt beslut. Nu har enbart de anbudsgivare som begért ut det
ursprungliga forfragningsunderlaget fatt méjlighet att lamna anbud enligt
det reviderade. Detta har medfort att eventuella andra anbudsgivare har

uteslutits pé ett sétt som inte 4r tillatet.

Focus Neons skada

Gullspang har anfort att Focus Neon inte lidit ndgon skada pé grund av att
det visat sig att Focus Neon inte uppfyllt samtliga ska-krav. Detta 4r felak-
tigt. Kravet pa DIP-dioder har ersatts med ett krav pd SMD-dioder. Gull-
spang har pa samma géang skérpt referenskraven sé att det i det reviderade
underlaget stillts hogre krav pa referenser jamfort med i det ursprungliga. I
kombination med det nya kravet pd SMD-dioder har det nya referenskravet
medfort att Focus Neon inte har haft mojlighet att uppfylla ska-kraven.
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P4 grund av Gullspangs felaktiga férfarande har Focus Neon lidit skada
och Focus Neon yrkar mot bakgrund av detta att upphandlingen ska goras

om.

Gullspang bestrider bifall till Focus Neons anstkan och anfor bl.a. foljan-

de:

Anbudsunderlag och TecnoVISIONs anbud

Gullspéng vill dementera att den tekniska kravspecifikationen skulle vara
anpassad till en specifik tillverkare och dessutom till en sérskild pixelpitch.
En upphandlande myndighet har stor frihet att stéilla de krav som man 6ns-
kar pa det objekt som dr féremél for upphandling, s& lange dessa krav inte
strider mot de grundldggande upphandlingsprinciperna i LOU bland annat i
1 kap. 9 §. Av LOU eller rittspraxis framgar inte ngra krav p4 att en upp-
handlande myndighet ska redovisa négra skil till varfor en viss vara eller
tjanst ska upphandlas eller hur en kravspecifikation ska utformas. Att den
tekniska kravspecifikationen till stora delar pAminner om andra upphand-
lingar av dylika skyltar, sdsom till Malmé och Falun, har sin naturliga for-
klaring. En av de konsulter, Christer Norrvall, som kommunen radfrigade
infor fortydligandet av kravspecifikationen var sdrskilt tydlig med att for-
klara att man inte kunde ha krav som begrénsade antalet potentiella an-
budsgivare till ett fatal. Kravspecifikationen som presenterades for kom-
munen &r, enligt uppgift fran konsulten, i huvudsak en sammanstéllning av
ett antal kravspecifikationer fran ett tiotal offentliga upphandlingar som
gjorts under de senaste cirka tre till fem aren, dér bland annat Malmé och

Falun ingar.

I den presenterade kravspecifikationen har vissa punkter plockats bort,
lagts till eller formulerats om. Ett exempel pé ett tilligg som Gullsping

gjort &r pixelpitchen. Gullspang vill ha en pixelpitch pa mindre 4n 20 mm.
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Detta innebér att pixeldensiteten ska vara mer dn 2 500 pixlar per kvadrat-
meter. Gullspang blev informerad av Christer Norrvall att kommunen po-
tentiellt skulle bjuda in fler anbudsgivare genom att 4ven acceptera asym-
metrisk pixelpitch, s ldnge pixeldensiteten blir battre &n 2 500 pixlar per
kvadratmeter. Gullspang valde da 20 mm horisontell och 15 mm vertikal
pixelpitch och lade till + 5 procent f6r att f& utrymme for alternativ inom
spannet. Eftersom en anbudsgivare nu kunde vilja att offerera symmetrisk
eller asymmetrisk pixelpitch anser Gullspang att all form av begrénsning

har eliminerats.

Focus Neon péstar dven att den produkt med asymmetrisk pixelpitch som
TecnoVISION erbjuder skulle vara det enda konkurrenskraftiga alternati-
vet eftersom de hévdar att en pitch som 4r mindre dn 20 mm skulle vara
avsevirt dyrare. Av de sex inldmnade anbuden &dr det endast ett som har ett
hogre skyltpris jamfort med Focus Neon och detta trots att samtliga erbju-
der en betydligt béttre pixeltéthet. Fyra av anbuden har mer 4n 55 procent
bittre pixeltdthet (3 906 med 16 mm’s pixeltéthet jamfort med s6kandens
2 500 med 19,999 mm), till ett drygt 50 procent ldgre pris. Gullspang vill
hér klargora att 16 mm upplosning inte ovillkorligen behdver betyda ett
dyrare anbudspris. S6kanden hévdar att det endast ar de kvalificerade an-
budsgivarna som ska jamf6ras prisméssigt. Gullspang anser att samtliga
anbudsgivare ska delta i en sddan prisjdmférelse, eftersom det hir endast
ifrdgasétts huruvida det &r som sokanden havdar, att 16 mm uppldsning
alltid &r “avseviért dyrare, oundvikligen dyrare eller att en uppldsning béttre
4n 20 mm inte skulle vara ett konkurrenskraftigt alternativ , ska naturligt-
vis alla anbuden jamforas. De tre diskvalificerade anbuden utesléts pa

grund av att de bland annat inte uppfyllde kraven péa referenser.

Att ett anbudsformulér eller en checklista dr hamtat fran tidigare handling-
ar som Christer Norrvall i vissa delar anpassat till Gullspéngs 6vriga hand-

lingar kan inte i nigot avseende vara i strid med LOU:s principer. Det ger
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heller inte ndgra fordelar for nagon speciell anbudsgivare. Det stimmer att
Christer Norrvall star som kontaktperson i anbudsformuléret. Det stimmer
dven att Christer Norrvall svarar pa fragor i allt som har med just detta an-
bud att gora. Det som ddremot inte stimmer &r att han dr TecnoVISIONs
aterforsiljare i Sverige. Redan vid Gullspangs forsta méte Christer Norr-
vall redogjorde han for att han &r en helt fristdende LED-konsult som inte
pa nagot sitt dr knuten till ndgon speciell tillverkare. Fullmakten att teckna
avtal och svara pa fragor for TecnoVISIONSs rékning géller specifikt for
denna upphandling.

Asidosdttande av LOU

Gullspang konstaterar att det stimmer att kommunen anlitat Christer Norr-
vall vid framtagandet av forfragningsunderlaget. Foérfragningsunderlaget
och da med huvudinriktning pa kravspecifikationen, anbudsformuldret och
checklistan &r till storsta delarna en sammanstéllning av tidigare upphand-
lingar av digitala infartsskyltar. Ingen anpassning eller begrinsning har

gjorts till en viss tillverkare.

I TecnoVISIONS anbud star det i ingressen att Christer Norrvall anlitas till
att skriva anbud pa svenska och anpassa detta till svenska férhallanden och
att det dr TecnoVISION som 4r anbudsgivare. Han har enligt uppgift heller
inte ndgon paverkan nér det géller anbudspriset. Pris bestdms av TecnoVI-
SION i euro som omvandlas till SEK. TecnoVISION har enligt uppgift
fran Christer Norrvall inte heller tillgang till ndgon del av f6rfragningsun-
derlaget (kravspecifikation eller annat) forrdn upphandlingen blir offentlig
for att ingen ska kunna pésta att de haft ndgon otillbérlig fordel i upphand-
lingen. Christer Norrvall far endast betalt om den tillverkare som rekom-

menderas vinner en upphandling.
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Av EU-domstolens rittspraxis framgér att en konsult som varit med och
tagit fram en kravspecifikation eller deltagit i annat forberedelsearbete inte
kan uteslutas fran deltagande i en foljande anbudsgivning, om det inte kan
visas att konsulten har dragit en otillborlig fordel av sitt uppdrag (se de
forenade malen C-21/03 och C-34/03 Fabricom). Christer Norrvall 4r i
pégéende upphandling for det forsta, inte anbudsgivare, och for det andra
har ingen specialanpassning gjorts i kravspecifikationen eller andra hand-
lingar, som det péstéds. Att Gullspang fatt in sex olika anbudsgivare, som
alla uppfyllde kraven pa pixelpitch och SMD-dioder, styrker pastaendet att
inga begransningar har skett. Att sedan endast tre gick vidare till utviirde-
ring har helt andra grunder. Pastaendet att “antalet anbudsgivare minskat
dramatiskt” dr helt felaktigt eftersom sex inkomna anbud ligger 6ver ge-

nomsnittet f6r denna typ av upphandlingar under de senaste cirka fem &ren.

Hela upphandlingen har gjorts i enlighet med 1 kap. 9 § LOU. Da Focus
Neon lamnat in ett anbud och dessutom gick vidare till slutlig podngbe-
démning, dér de kom pé andra plats, kan de inte hdvda att de lidit skada

eller kan komma att lida skada.

Gullspang har vid fornyad prévning Focus Neon:s anbud funnit att ska-
kravet pé referenserna inte &r uppfyllt, eftersom ingen av referenserna &r
installerade av Leverantdren/anbudsgivaren utan av annat bolag. Eftersom
samtliga ska-krav inte visat sig vara uppfyllda kan Focus Neon inte hivda

att de lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt de uppgifter som Gullspang inhdmtat, stimmer det att det totalt sett i
vérlden finns fler tillverkare som erbjuder endast symmetriskt pixelpitch
jamfort med de tillverkare som erbjuder bade symmetrisk och asymmetrisk
pixelpitch. Att det skulle vara ett fatal stimmer inte. Vid kontakter med
Christer Norrvall har han kunnat rdkna upp ett flertal olika modeller med

asymmetrisk pixelpitch fran olika tillverkare. Detta faktum &r en av orsa-
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kerna till att Gullspang valde att acceptera bade symmetrisk och asymmet-

risk pixelpitch inom de grinser som satts.

Focus Neons péstér vidare att det i den ursprungliga kravspecifikationen
var ett krav pa sa kallade DIP-dioder. Detta stimmer inte. Inte pa négot
stdlle i kravspecifikationen star det ndgot om DIP-dioder. Av TecnoVI-
SIONs hemsida kan konstateras att det endast &r tre av deras tio basmodel-
ler for displayer for utomhusbruk som dr med SMD-dioder, 6vriga sju &r
med DIP-dioder. Pastaendet att TecnoVISION endast erbjuder produkter
med SMD-dioder samt att Christer Norrvalls rekommendation om detta

skulle vara en anpassning saknar dérfér helt grund.

Gullspéng hidvdar med bestdmdhet att inget krav i kravspecifikationen &r
riktat till ndgon speciell tillverkare. Aven om TecnoVISION ir en av flera
tillverkare som Christer Norrvall kunde rekommendera, sa har ingen av
dessa, TecnoVISION inréknat, tagit del av forfragningsunderlaget var sig
skriftligt eller muntligt forrén det blivit offentligt. Detta dr medvetet gjort
av Christer Norrvall for att ingen tillverkare ska kunna anklagas for att ha
konkurrensméssiga fordelar eller att konkurrensen skulle kunna anses ha

snedvridits.

Felaktigt forfarande

Upphandlingen blev via Allego offentlig i mitten av maj 2011. Redan for-
sta veckan efter publiceringen kom det ett flertal frdgor och synpunkter pd
forfragningsunderlaget fran olika potentiella anbudsgivare. P& grund av
detta, meddelade Gullspang den 1 juni 2011 att, forfragningsunderlaget
skulle ses 6ver, justeras och skickas ut pa nytt. Samtidigt forldngdes an-

budstiden till den 15 augusti 2011.
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Eftersom det nya forfragningsunderlaget offentliggjordes via Allego den
15 juni 2011, har det de facto, i motsats till s6kandens péstidenden, skett en
annonsering som innebér att alla som dr knutna till Allego, Opic, Mercell
eller ndgon annan som séljer offentliga upphandlingar, har fatt ta del av det
nya anbudsunderlaget. Saledes &r s6kandens pastdenden om att upphand-
lingen i detta avseende skulle ha genomforts pé ett felaktigt sitt, samt att
det reviderade forfragningsunderlaget inte skulle ha annonserats ut, helt

felaktigt pa bada punkterna.

Gullspang anser att ingen snedvridning av konkurrensen eller annat brott
mot LOU har skett. Ett avbrytande av upphandlingen, direkt f61jt av en ny
upphandling med det nya forfragningsunderlaget, har i praktiken inte na-
gon som helst paverkan s& som sokanden péstér. Den nya upphandlingen

hade naturligtvis annonserats, precis som tidigare, via Allego.

Focus Neons skada

Gullspang har redovisat att kommunen gjorde ett misstag nir s6kandens
anbud felaktigt gick vidare till utvirdering eftersom det vid ndrmare
granskning visat sig att samtliga ska-krav inte var uppfyllda i s6ékandens
anbud. Detta dr ett ostridigt faktum. Vid ett eventuellt nytt tilldelningsbe-
slut kommer detta faktum sjélvfallet att beaktas. Bara denna realitet inne-
bér att sékanden inte kan hivda att de lidit skada eller kommer att lida ska-

da enligt LOU.

Gullspang har med all 6nskvérd tydlighet redovisat att upphandlingen inte
strider mot de regler och principer som finns i LOU. Focus Neon har inte
pé nagon punkt i sin ansékan om 6verprévning kunnat visa att det finns

nigon som helst grund for de pastdenden som gors i anstékan.
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DOMSKAL

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. LOU i dess tillimpliga lydelse fére den 1 november 2011
framgér foljande. I 1 § anges att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada fér i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ans6ka om atgird enligt 5 § eller 15 § (ans6kan om 6verprovning).
I 5 § samma kapitel anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas férst sedan rittelse gjorts.

Det dr den upphandlande myndigheten som har att identifiera sitt behov

och utifran detta star det myndigheten fritt att utforma forfragningsunder-
laget infér upphandlingen. Forfragningsunderlaget méste dock sta i fver-
enskommelse med LOU och de gemenskapsrittsliga principer som ligger

till grund for lagstiftningen.

Likabehandlingsprincipen syftar, forutom allménna réttssdkerhetsskl, till
att forhindra att en snedvriden konkurrens uppkommer. Upphandlingen far
inte gynna eller missgynna vissa leverantorer pa ett obehérigt sitt. Hinsyn
maste ddrvid dven tas till leverantérer som valt att inte ldmna anbud. Dessa
kan ha valt att avsta pa grund av att de inte anser sig kunna klara den upp-
handlande enhetens krav. Oppenhetsprincipen, eller transparensprincipen,

innebar att upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet och
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Oppenhet. Principerna fo6r upphandlingsférfarandet ska iakttas i alla faser
av upphandlingsforfarandet (se bl.a. RA 2002 ref. 50).

Forfragningsunderlaget

I det ursprungliga forfragningsunderlaget angavs foljande krav avseende

bildskérm, punkt 4:4 Kravspecifikation :

Bildskiirm

Det ska vara en fullgrafisk display med LED-teknik. Pixelpitch ska vara hogst 16
mm fysiskt. Pixelkonfigurationen ska vara tva rida, en grén och en bla diod.
Skérmen ska ha stéd for virtuell upplosning motsvarande hégst 8 mm.
LED-Chipen ska vara av fabrikat Cree eller av dokumenterat likvardig kvalitét.

Bildskdrmens yta ska kunna kalibreras ner pa enskild pixelniva.

I reviderad kravspecifikation frén den 15 juni 2011, 1 Tekniska krav pa
skylten” anges kraven pa bildskdrmen enligt punkterna 1.3 — 1.5 till bl.a.
foljande:

1.3 LED-teknik

Den aktiva bildytan skall vara av LED-teknik med SMD-dioder, s.k. 3-in-1.

1.4 Diodkvalitet

(i) Dioderna och det s.k. chip-setet (dice) skall komma frén Japanska Nichia, eller
vara av likvirdig kvalitet.

1.5 Pixelpitch

(i) Vid symmetrisk pixelpitch skall pixelpitchen vara (c/c mellan pixlarna) vara
mindre &n 20 mm.

Asymmetrisk pixelpitch accepteras och skall d& vara 20 mm horisontellt och 15
mm vertikalt. Bada védrdena inom +/- 5 %.

(ii) Pixeltatheten (pixlar/m2) skall vara bittre &n 2 500 . Vid den tekniska bedom-

ningen virderas hogre pixeltithet hogre én ldgre.

Under punkt 3.4 Erfarenhet och kompetens, angavs bl.a. foljande i det ur-

sprungliga forfragningsunderlaget:
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Anbudsgivare ska ha erfarenhet av att ha genomfort liknande uppdrag under de tre
senaste aren.
Med liknande uppdrag menas, fullfirg, fullgrafiska skdrmar som fast installerade i
utomhusmiljo.
Skédrmarna ska vara minst tio kvadratmeter stora.
Anbudet ska innehalla:

- En kortfattad beskrivning av foretaget och verksamhetens inriktning

Redovisas i anbudet som bilaga A

—  En sammanstillning dver minst tre liknande uppdrag som har utforts un-
der perioden. Av sammanstillningen ska uppdragens omfattning framga,
bilder p& monterade skyltar frén uppdragen, leveranstider, fardigstdllande
tider samt driftsédkerhet(...).

Anbudsgivaren ska dven ldmna kontaktuppgifter ... for uppdragsgivarna sa att
Gullspangs kommun kan ta kontakt med dessa och kontrollera att anbuds-

givaren fitt goda referenser.

I reviderad kravspecifikation fran den 15 juni 2011, punkt ”2.3.6 Anbudets

innehall” angavs féljande krav:

I anbudet skall anges/bifogas (...)

Minst tre (3.) referenser frén installationer inom EU-omréadet som Leve-
rantdren gjort under de senast tre dren, varav minst en skall vara frén nor-
diskt klimatomrade eller plats med motsvarande klimat. Referensobjekten
skall vara av samma typ av skylt som offereras i anbudet. Férutom uppgif-
ter om referens-skyltarna, skall namn, telefonnummer och e-postadress till

kontaktperson limnas, samt information om nér installationen dgde rum .
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.
Gullspangs invdndning om att Focus Neon inte uppfyller samtliga ska-krav

Gullspang har anfort att kommunen efter en fornyad genomgang funnit att

Focus Neon inte uppfyller samtliga ska-krav i forfragningsunderlaget. Det
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ankommer dock inte pa forvaltningsritten vid en verprévning som forsta
instans préva frdgan om huruvida ett anbud som den upphandlande enheten
tidigare 14tit g& vidare till utvirderingen ritteligen skulle ha forkastats av
den upphandlande enheten. Huruvida Focus Neons anbud uppfyller samtli-
ga ska-krav eller inte 4r saledes inte foremal for provning i malet (jfr
Kammarrittens i Goteborg dom den 20 oktober 2010 i mél nr 3764-10
samt Kammarréttens i Stockholm dom den 19 november 2010 i mal nr
5929-10). Forvaltningsratten konstaterar saledes att riitten enbart kommer

att prova de frdgor som Focus Neon tagit upp i sin ansékan.

Felaktigt forfarande

Focus Neon har anfort att de lidit skada genom att upphandlingen genom-

forts pa ett felaktigt sitt.

I LOU saknas betrdffande forfragningsunderlag savil detaljerade regler i
fraga om utformning som bestimmelser om dndring, fortydligande och
komplettering. En atgérd som innebir att forfragningsunderlaget #ndras
under pagéende upphandling far dérfor bedomas enligt de allménna princi-

per som LOU bygger pa och som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Vid en s&dan bedomning fér en samlad prévning goéras av hur 3tgirden
péverkar upphandlingen. Av intresse vid denna prévning &r bl.a. orsakerna
till &ndringen, dndringens omfattning och betydelse, vid vilken tidpunkt
under upphandlingen &ndringen vidtogs och om nagra &tgérder foretagits
for att motverka eventuella negativa konsekvenser av dndringen. Nér det
géller dndringens omfattning och betydelse 4r det av vikt att det rér sig om
en dndring av ett ska-krav. En sadan &ndring kan manga génger inte tillatas
med beaktande av de principer som anges i 1 kap. 9 § LOU. En upphand-

lande enhet torde i sddana fall i stillet vara hanvisad till att i férsta hand
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dverviiga om forutséttningar finns fér att avbryta upphandlingen. (jfr

Kammarritten i J6nkopings dom den 25 november 2010 i mal nr 1941-10).

Gullspang har genom de fragor som stillts i anslutning till upphandlingens
offentliggérande fatt klart for sig att det har férekommit sddana oklarheter i
forfragningsformuléret att det forelegat ett behov av 6versyn. Av de hand-
lingar som bifogats framgér att det i det nya forfragningsunderlaget i flera
avseende skett fértydliganden och tilldgg av sddan omfattning att de &r att

anse som visentliga fordndringar.

Gullspang har dérefter vidtagit tgérder for att tillse att samtliga anbudsgi-
vare samt ddrutdver dven potentiella anbudsgivare kunnat ta del av det for-
dndrade frageformuléret och dven ddrutéver forldangt anbudstiden. Det har
inte framkommit annat &n att Focus Neon tagit del av dessa féréndringar
samt dven inom skalig tid kunnat l&mna ett konkurrenskraftigt anbud som
vid detta tillfdlle tagits upp till slutlig utvirdering. Focus Neon beddms
dérfor inte ha lidit sddan skada som medfor att det finns anledning att

ingripa mot upphandlingen pa denna grund.

Anbudsunderlag och TecnoVISIONs anbud och dsidosdttande av LOU

Focus Neon har vidare anfort att Christer Norrvalls delaktighet i utform-
ningen av forfragningsunderlaget inneburit att detta anpassats pa sadant
sitt att bolaget TecnoVISION erhéllit férdelar i upphandlingen som strider
mot principerna for offentlig upphandling och da sérskilt principen om

likabehandling.

Det finns inte nagra bestimmelser i LOU som reglerar jévssituationer. Si-
tuationer ddr en konsult bistétt en upphandlande myndighet med att bl.a.
utforma forfragningsunderlaget och senare medverkar i upphandlingen far

istillet bedémas utifran de grundldggande principerna for offentlig upp-
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handling, frimst likabehandlingsprincipen. Ett bolag kan inte forbjudas att
delta i en upphandling dven om bolaget utfort visst forberedande arbete.
Istéllet kan andra leverantorer fora en process dér det kan prévas om det
forberedande arbetet har medfort konkurrensfordelar 1 forhallande till
andra anbudsgivare. Bevisbordan i en situation dér omsténdigheterna 4r
sadana att det finns en presumtion for att en anbudsgivare har fatt en kon-
kurrensfordel géar 6ver till den upphandlande myndigheten. (jfr EU-
domstolens dom i de forenade méalen C-21/03 och C-34/03 Fabricom,
Kammarrittens i Stockholm dom den 11 februari 2010 i mal nr 6986-09
och Kammarrittens i Sundsvall dom den 20 december 2011 i mal nr 2458-
11).

I mélet &r ostridigt att Christer Norrvall varit delaktig av vissa skrivningar
avseende den reviderade kravspecifikationen. Det &r vidare ostridigt att han
haft uppdrag fran TecnoVISION att agera som ombud genom att §versitta
samt anpassa deras anbud till svenska forhallanden. Fraga &r om TecnoVI-
SION dérigenom erhéllit sddana fordelar att konkurrensen snedvridits pa

sadant sitt att det strider mot bestimmelserna 1 LOU.

Av handlingarna i malet framgar att den reviderade kravspecifikationen pé
inrddan av Christer Norrvall fatt &ndrad lydelse i vissa avseenden. Den
ursprungliga kravspecifikationen géllande “Pixelpitchen” angavs till hogst
16 mm fysiskt, vilket innebar en pixeldensitet pa 3 906 pixlar per kvadrat-
meter. P4 inrddan av Christer Norrvall accepterades dven asymmetrisk pix-
elpitch med matten 20 mm horisontellt och 15 mm vertikalt med en pixel-
densitet om 3 333 pixlar per kvadratmeter, eftersom detta potentiellt skulle
innebdra att man fick fler anbudsgivare. En anbudsgivare kunde till f61jd
av detta numera vilja att offerera symmetrisk eller asymmetrisk pixelpitch.
Darutéver har dven en precisering skett pa sadant sitt att den aktiva bild-
ytan ska vara av LED-teknik med SMD-dioder samt att mérket av LED-

chipen ska komma frén Japanska Nichia eller likvirdig kvalitet i stéllet for
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som tidigare av mirket Cree eller likvirdiga. Revidering har &ven skett
avseende “Erfarenhet och kompetens” vari de tidigare stéllda kraven pa

referenser numera innefattat hogre krav 4n tidigare.

En situation som den foreliggande utgor en stark presumtion for att Chris-
ter Norrvalls dubbla funktioner inneburit en konkurrensférdel f6r Tecno-
VISION som medfort en snedvridning av konkurrensen. Detta far anses
gilla oberoende av att Christer Norrvall till Gullspéng uppgett sig upptrida
objektivt i den senare konsultfunktionen. Presumtionen for att det forelig-
ger en konkurrensfordel medfor att det &vilar Gullspang att visa att princi-
pen om likabehandling inte &sidosatts (jfr EU-domstolens dom 1 de forena-
de maélen C-21/03 och C-34/03 Fabricom, Kammarrittens i Stockholm
dom den 11 februari 2010 i mél nr 6986-09 och Kammarrattens i Jonko-
ping dom den 22 november 1995 i mal 3184--3186-95).

Det kan oaktat vad Gullspang anfort om TecnoVISIONs kdnnedom om den
slutliga utformningen av kravspecifikationen konstateras att Gullspang
reviderat det ursprungliga kravet gillande pixelpitch p& Christer Norrvalls
inradan pa sadant sitt att man accepterar en ligre pixeltithet. Aven om det
forekommer andra tillverkare som kunnat leverera likvérdiga produkter har
forandringen i kravspecifikationen inneburit att det av Christer Norrvall
foretridda bolaget, TecnoVISION, beretts tillfdlle att 6verviga tva alterna-
tiva anbud. Férindringar har dven skett i friga om referenser av tidigare
genomforda projekt pé ett sddant sétt att det kommit att innebéra betydligt
hogre krav i detta avseende. Aven om Christer Norrvall inte direkt kan
paverka priset samt dvriga uppgifter i ett limnat anbud fran TecnoVISION
kan mot bakgrund av Christer Norrvalls tidigare uppdrag for TecnoVI-
SION konstateras att han bor ha sadan kénnedom om bolaget och dess pro-
dukter att han 4r medveten om vilka krav bolaget kan uppfylla i 6vriga
avseenden. Forvaltningsritten finner dérmed att féréndringen av referens-

kravet sammantaget med de justeringar som i 6vrigt forekommit genom
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den av Christer Norrvall reviderade kravspecifikationen, inneburit en kon-
kurrensfordel for det av Christer Norrvall foretridda bolaget och att lika-
behandlingsprincipen dérigenom asidosatts pa sadant sétt att detta strider
mot LOU. Vad Gullspéng i 6vrigt anfort féranleder i denna del ingen an-

nan bedémning.

Forvaltningsrétten finner saledes att Gullspang inte férmétt visa att Chris-
ter Norrvalls medverkan i upphandlingen inte medfort att TecnoVISION
erhéllit fordelar i upphandlingen. Likabehandlingen i upphandlingen i en-
lighet med 1 kap. 9 § LOU har ddrmed inte kunnat sékerstillas. Focus
Neon far anses lidit skada pa grund av detta. Focus Neons talan ska dirfor
bifallas. Forvaltningsrétten kan, oavsett hur yrkandet har utformats, vilja
mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska rittas
(jfr RA 2005 ref.47). Forvaltningsritten finner att omsténdigheterna i malet
ir sddana ingripande ska ske pa sa sétt att Gullspéngs upphandling av digi-

tala infartsskyltar ska goras om.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga (3109/1D LOU).
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