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Kungilvs kommun (Kommunen) genomftr en upphandling med
beteckningen Drift av Stodboende, dnr KS2019-0317. Upphandlingen
genomfors i form av 6ppet férfarande och avsikten &r att vinnande
anbudsgivare ska driva verksamheten i lokaler som Kommunen

tillhandahéller.

Kommunen meddelade tilldelningsbeslut den 17 juni 2019. Av
tilldelningsbeslut framgar att Kommunen avsag att teckna avtal med
anbudsgivaren Goteborgs Kyrkliga Stadsmission Bistand och Entreprenad

AB (fortsdttningsvis Stadsmissionen).

I utviirderingsrapporten anger Kommunen att Positivum Vard och
Behandling AB:s (fortséttningsvis Positivum) anbud inte var kvalificerat for
slutlig utvirdering. Anledningen var att anbudet inte bedomdes uppfylla det
obligatoriska kravet i Upphandlingsdokumentets punkt 2.5 Referens-
uppdrag. Som motivering angav Kommunen fljande. “Referensuppdrag

giller inte motsvarande omfattning som efterfragas.”
Av utvirderingsrapporten framgar ocksa att Stadsmissionens anbud var det

enda anbudet i upphandlingen som kvalificerades till den slutliga

utvdrderingen.

YRKANDEN M.M.

Vad Positivum yrkar och anfor

Positivum yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa vis ny slutlig utvérdering

ska genomfSras dér Positivums anbud ska ingé. Positivum anfor i huvudsak

foljande.
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Positivum kontaktade Kommunens upphandlare for att fi mer information
om den bakomliggande orsaken till att bolagets anbud utesl6ts fran slutlig
utvirdering. Svaret blev att det av anbudet, bilaga 2 Referensuppdrag, inte
framgick att verksamheten var bemannad dygnet runt utan att det bara
framgick att det fanns ett strukturerat stdd. Positivum forklarade for
upphandlaren att det handlade om att framhdva det individuella
strukturerade stodet och att bida referensuppdragen som hade limnats avsag
placeringar som gors enligt ett ramavtal med Goteborgs stad med

kranskommuner (Boende med bostdd 422/16).

Det betyder att verksamheterna i den upphandlingen ska vara kollektiva och
bemannade dygnet runt med en likvardig malgrupp som Kungélvs
upphandling avser. De referensuppdrag som angavs avsag placeringar som
dr likvirdiga kravstillningen i aktuell upphandling, verksamheterna som
referensuppdragen avser &r frdn stadsdelar i GSteborg som ramavtal tecknats
med. Dir ingdr bemanning dygnet runt, Positivum skdoter total-
entreprenaden, boendet ir kollektivt i ligenhetsform, alternativt kollektivt

boende med egna rum.

Vidare framkommer att bara en av tva referenter kontaktades av Kommunen
och att den referent som inte kontaktades sjilv tog kontakt med Kommunen
och fragade om den skulle delta i utvérderingen, men fick nej till svar. Den
referent som inte blev aktuell for att limna information till Kommunen har
tidigare som referent i andra anbud forklarat att Positivum dr en leverantor

utifrdn ramavtal.

Kommunen har uppgett att man, utifrin den information som limnats i
bilaga 2 Referensuppdrag, inte kan se att den angivna verksamheten &r
bemannad dygnet runt. Positivum har begért ut det vinnande anbudet och
kan dir se att Stadsmissionen i det vinnande anbudet inte pa nagot sitt anger

hur bemanningen eller stodet dr fordelat ver dygnet. Detta visar att det inte
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heller fanns grund for att diskvalificera Positivums anbud infor den slutliga

utvdrderingsfasen.

Den ena av Stadsmissionens referenser avser dess verksamhet ”Stigberget”.
Stigberget &r upphandlat av Gsteborgs Stad (med kranskommuner) i samma
upphandling som Positivum i nu aktuell upphandling refererat till.
Kommunen beddmer dndé Positivums uppdrag i det avtalet som ej
likvardigt med det uppdrag som upphandlingen avser, men godkéinner
”Stigberg” trots Stadsmissionens hénvisning till samma upphandling. Detta

finner Positivum vara mycket anmérkningsvirt.

Det framgér heller inte av innehallet i punkten 2.5 Referensuppdrag att
Kommunen dnskar en specifik beskrivning av hur verksamheten ska
bedrivas. Kommunen ger Positivum kritik for att det till exempel inte
framgétt hur stddet dr utformad och huruvida verksamheten 4r bemannad
dygnet runt. Detta framgar intressant nog inte heller av Stadsmissionens

anbud.

Béde Positivums och referentens uppfattning #r att referenten delgett
Kommunen information om att Positivum bedriver en verksamhet enligt
villkoren i ramavtalet med G6teborgs Stad, dér ett av kraven dr bemanning
dygnet runt m.m. Hénvisas till intyg utfirdat den 8 juli 2019 av
socialsekreteraren Joel Brandorf.

Joel Brandorfs intyg

Hérmed intygas, att undertecknad vid muntlig referenstagning uppgivit att
undertecknad haft klient, beviljat bistdnd p& Boende med stdd, dir klienten
haft tillgédnglighet av std enligt upphandlingen, utifran sitt
missbruksproblem och psykisk ohiilsa.

Kommunens instéllning i malet

Kommunen anser att Positivums ansdkan ska avslds och anfor bl.a. foljande.
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Av kapitel 3 i Upphandlingsdokumentet framgér omfattningen av den
upphandlade tjinsten. Sammanfattningsvis innebdr driften av stodboendet

att verksamheten ska planeras, organiseras och bemannas &ver hela dygnet.

Som framgér av Upphandlingsdokumentet, punkten 2.5, ska anbudsgivaren
limna tva referensuppdrag som motsvarar drift av sddant boende som
upphandlingen avser. Av Positivums skriftliga beskrivning av de tvé
referensuppdragen framgick klart och tydligt att det inte rorde sig om négot
sddant uppdrag som den tjinsten som skulle upphandlas avsig. De
referensuppdrag som angavs gillde stod om fyra till tta timmar per vecka,

alltsa inte stod dygnet runt.

Det stimmer i sak att Kommunen tog kontakt med en av referenserna for att
utreda vad det var for typ av uppdrag som Positivum utfort for dem. Efter
samtalet med den forsta referensen stod det klart att referensuppdraget inte
motsvarade vad Kommunen hade for avsikt att upphandla, eftersom det
rérde sig om stdd i triningsldgenheter ndgra fa timmar per vecka. Det
saknades d4 anledning for Kommunen att dven kontakta den andra
referensen eftersom Positivum #ndé inte kvalificerat sig till upphandlingens

utvirderingsfas.

Utifran vad som framkommit om Positivums referensuppdrag stir
Kommunen fast vid att Positivum inte styrkt att foretaget har erfarenhet av
att skota driften av ett stddboende i sddan omfattning som Kommunen
efterfragat i Upphandlingsdokumentet. Eftersom Positivum inte uppfyllt det
obligatoriska kravet pd att limna referenser avseende tva motsvarande
uppdrag var det ritt av Kommunen att bedoma att bolaget inte uppfyllde det

uppstillda kravet.

Innan Kommunen meddelade tilldelningsbeslutet kontrollerades med

angivna referenter att de uppdrag Stadsmissionen redovisat motsvarade vad
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Kommunen efterfragade i upphandlingen. Av svaren fran referenterna
framgick att de redovisade referensuppdragen utf6rts i motsvarande
omfattning rérande ménniskor med aktivt missbruk. Stadsmissionen har
dven ett stort antal kollektiva boenden som organisationen dger och driver
sjalv f6r médnniskor med missbruksproblematik. Det var darfor riktigt av
kommun att bedoma att Stadsmissionen uppfyllde de uppstillda kraven pa

referensuppdrag som motsvarade foremalet for upphandlingen.

Kommunen delar inte Positivums uppfattning att det var otydligt vilken typ
av referensuppdrag som efterfragades. Detta framgér tydligt av punkten 2.5
Referensuppdrag i Upphandlingsdokumentet. Av Upphandlingsdokumentet
framgar dven tydligt vad det var for tjinst Kommunen hade for avsikt att

upphandla.

Kommunen vidhéller att Positivum inte har limnat tva referensuppdrag som
motsvarar den tjanst som Kommunen nu har upphandlat, vilket alltsa #r en
fullstandig drift av ett stodboende dygnet runt. Att nigot annat skulle vara

fallet gar inte att utldsa av skrivelsen fran socialsekreteraren Joel Brandorf.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tilldta eller begira att en leverantér rittar en
felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in

av leverantdren. Myndigheten far ocksa tilldta eller begira att en leverantdr
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fortydligar eller kompletterar en sidan handling. Atgirderna ska vara
forenliga med principerna om likabehandling och dppenhet (4 kap.
9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestdmmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Uppgifter som ingétt i Kommunens prévning

Upphandlingsdokumentet
I Upphandlingsdokumentet, punkten 2.5 Referensuppdrag, anges foljande.

Till styrkande av den tekniska och yrkesmassiga kapaciteten ska
anbudsgivaren inkomma med referensuppdrag som avser drift av
motsvarande boende, for motsvarande malgrupp och med kommuner som
bestillare.

Referensuppdragen ska vara tvd och oberoende av varandra. Uppdragen kan
bada vara pagiende eller ett av uppdragen avslutat under senaste aret.

Kungilvs kommun forbehéller sig ritten att bedoma om angivet
referensuppdrag dr likvirdigt eller inte.

Positivums anbud
Referensuppdrag nr 1 har Positivum beskrivit enligt f5ljande.

Kommun: SDF Norra Hisingen

Kort beskrivning av uppdraget: Boende med stod. 4 timmar per vecka.
Klient har psykisk ohilsa, sjilvskadebeteende samt alkoholproblematik.
Stod med vardinsatser, struktur i boendet. Extra timmar stod beviljat av
socialtjansten med ytterligare 4 timmar efter sjukhusinldggning da klient
forsamrats i sitt maende. Totalt 8 timmars stod.

Tidsperiod for uppdraget 2018-12-10 t.o.m. 2019-04-02

Referensuppdrag nr 2 har Positivum beskrivit enligt foljande.
Kommun: SDF Angered
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Kort beskrivning av uppdraget: Boende med stéd. Klient har mangarigt
missbruk bakom sig. Stdd i drogfrihet och med stéd att €3 struktur i
vardagen, komma ut i sysselsittning. St5d 4 timmar per vecka.
Tidsperiod for uppdraget 2018-11-15 t.o.m. 2019-01-16

2019-04-16 — pagar

Forvaltningsrittens bedémning

Vad forvaltningsrétten ska prova

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i LOU eller nagon

annan bestdmmelse i den lagen. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs
ocksd att sokanden lidit skada eller kan komma att lida skada till f5ljd av det

felaktiga forfarandet.

Fragan i malet ar i forsta hand om Kommunen, som Positivum g0or gillande,
brot mot likabehandlingsprincipen genom att utesluta foretagets anbud frén
den slutliga anbudsutvirderingen. Om s& beddms vara fallet fir ocksa
prévas om Positivum kan anses ha lidit skada pa grund av den angivna

bristen i Kommunens fSrfarande.

Forvaltningsritten antecknar i detta sammanhang att Positivum inte gjort
gillande att Stadsmissionens anbud inte uppfyllde det obligatoriska kravet
pé referensuppdrag i upphandlingen, utan endast att dessa krav uppfylldes

dven 1 Positivums anbud.

Uppfylls kravet pa referensuppdrag i Positivums anbud?

Av utformningen av punkten 2.5 Referensuppdrag i Upphandlings-
dokumentet framgér att det #r friga om ett obligatoriskt krav. Kravet
innebar att de referensuppdrag som en anbudsgivare skulle redovisa i sitt

anbud skulle motsvara driften av sddan verksamhet som upphandlingen
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avsdg. Detta framgér tydligt av den aktuella punktens utformning. Syftet
med det obligatoriska kravet var att anbudsgivare skulle styrka den tekniska
och yrkesmissiga kapacitet som fordras for driften av ett boende som

motsvarar foremalet for upphandlingen.

Positivum har, som bolagets beskrivning far forstas, i sitt anbud angett tva
referensuppdrag som bdda avser avrop frén ett ramavtal med Goteborgs
Stad. Bada avropen ror en enskild individ som haft behov av sdrskilt stod
under en kortare tid. Enligt forvaltningsrittens mening kan referenser
avseende sidana begrinsade uppdrag inte styrka att Positivum har sadan
teknisk och yrkesmissig kapacitet som efterfrigas i upphandlingen.
Forvaltningsritten anser inte heller att det intyg frén en socialsekreterare

som Positivum ger stéd for ndgon annan uppfattning.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsréttens att Positivums anbud inte
uppfyllde det uppstillda obligatoriska kravet i Upphandlings-dokumentets
punkt 2.5 Referensuppdrag. Kommunen hade ddrfor godtagbar anledning att
inte l4ta anbudet g4 vidare till den slutliga utvérderingen. Det har ddrmed
inte framkommit att Kommunen i Upphandlingen, pa det vis som Positivum
gor gillande, har brutit mot likabehandlingsprincipen enligt 4 kap. 1 § LOU
och inte heller mot ndgon annan bestdmmelse i den lagen. Nagon grund for
ingripande med st5d av 20 kap. 6 § LOU har foljaktligen inte kommit fram.

Positivums ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kristian Karlemon

Radman

Foredragande i mélet har varit fordragande juristen Per Olofsson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it néjd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nasta vardag.

Ténk pa detta i mal om dverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller allts3 dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan langst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammartitten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte tedan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresset,
e-postadtesser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsréitten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomet att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt titt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni #nfe far provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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