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BAKGRUND

Region Skéne har genomfort en offentlig upphandling av underhill,
utveckling och support av ett av regionens IT-system for journalhantering,

Melior.

Regionstyrelsen har dessutom beslutat om en uppgradering av Melior. I ett
sammantrddesprotokoll den 8 oktober 201 5 antecknades beslutet i tvi
punkter. Den forsta punkten lyder:

”Regionstyrelsen ger regiondirektdren i uppdrag att starta ett projekt med
inriktning att konsolidera de befintliga Jjournalsystemen Melior och PMO

genom uppgradering av Melior som benimns Melior+.”

Beslutets andra punkt anger hur projektet skulle finansieras. I samman-
trddesprotokollet anges dven att det i srendet finns ett beslutsforslag daterat
den 8 oktober 2015. I beslutsforslaget ges en beskrivning av drendet och
skilen for ordfSrandens forslag till beslut. Diir redogors for det arbete som
regionen dittills hade genomfort for att konsolidera de maénga olika
informationssystem som anvénds inom hilso- och sjukvérden. Av
beskrivningen framgar att regionen har tva huﬁdjoumalsystem, PMO f6r
Oppenvarden och Melior for specialistvérden. I beskrivningen av frendet
namns dven att regionen 4nnu inte har ett fungerande elektroniskt remiss-

och svarssystem samt bland annat foljande.

“Leverantbren av Melior, Siemens, avyttrade sin division med inriktning pa
IT-16sningar for sjukvard i augusti 2014 till det amerikanska bolaget Cerner.
I sémband med detta aterupptogs diskussioner om att slutleverera €
levererad och avtalad remiss- och svarslésning, Cerner utlovade d4 att
leverera den standardprodukt som de tillhandahaller sina andra kunder.
Detta kréver uppgradering av nuvarande tekniska plattform for Melior.

Utifran detta har ett forslag tagits fram som innebir en konsolidering av
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befintliga journalsystem till ett, ett remiss- och svarssystem for labmedicin,
allménkonsultationer och rontgenremisser och ett bestillningssystem for

lakemedel. Losningen gar under benimningen Melior+.”

CompuGroup Medical Sweden AB, forkortat CGM, har ans6kt om
overprévning. Ans6kan riktade sig bade mot upphandlingen av underh4ll
m.m. avseende det befintliga IT-systemet Melior och mot regionstyrelsens

beslut om uppgradering av Melior.

Regionen har numera ingétt avtal med Cerner om underhsll m.m. avseende

det befintliga IT-systemet Melior.
YRKANDEN M.M.
CompuGroup Medical Sweden AB

CompuGroup Medical Sweden AB yrkar att kammarritten ska forordna att
den direktupphandling avseende regionens IT-system Melior, nya moduler
och ny plattform (uppgradering av Melior), som pabdrjades genom region-
styrelsens beslut den 8 oktober 2015 ska géras om. CGM anfor bland annat
féljande.

Konsolideringen av de tva befintliga systemen Melior och PMO ska enligt

regionstyrelsens beslut och forslaget till detsamma goras av Cerner och ske
genom inforskaffande av en ny plattform, benimnd Melior+, Regionen ska
enligt beslutsforslaget dven inforskaffa Cerners standardprodukt .fdr remiss-

och svarssystem.

Detta agerande strider mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, forkortad LOU, sirskilt mot lika-
behandlingsprincipen. Genom att besluta att direkttilldela kontraktet till
Cerner har regionen frantagit CGM mojlighet att delta i en regelritt

ALL‘T K
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upphandling genomford i enlighet med re glerna i LOU. Detta har medfort
att CGM lidit eller kan komma att lida skada,

Regionens viljeyttring att konsolidera PMO och Melior genom upp-
gradering av Melior till ett nytt system, Melior+, framgér klart och tydligt
av regionstyrelsens beslut. Av beslutsforslaget som legat till grund for
beslutet framgar &ven att en skattning av resursbehov har genomforts med
Cerner samt att installation av uppgraderad plattform &r beriknad till ca 55
miljoner kronor. Detta visar klart och tydligt att regionen avser att ing3 ett

avtal med Cerner om en ny och utvidgad plattform.

Vad giller remiss- och svarssystemet fram gér av beslutsforslaget att Cerner
kommer att leverera den standardprodukt som de tillhandahaller till sina
andra kunder. Detta ger uttryck for regionens vilja att kdpa Cerners
standardprodukt. Av beslutsforslaget framggér dven att regionen haft
diskussioner kring detta med Cerner. Detta visar klart och tydligt att
regionen avser att ing3 avtal med Cerner, om s3§ inte redan har skett, samt att
Cerner &r inforstddd med regionens avsikt att ingé avtal om Cerners

standardprodukt for remiss- och svarssystem.

Det ovan angivna kan inte uppfattas pa annat sitt &n att regionen beslutat att
anlita Cerner for att leverera en ny plattform, Melior+, som ska anvindas
for bade primér- och specialistvard och ett remiss- och svarssystem. Det

handlar sdledes om en direktupphandling,

Liknande produkter, sdvil en ny plattform som ett remiss- och svarssystem,

skulle kunna levereras av andra aktdrer pé marknaden, inklusive CGM.
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Region Skine

Region Skéne yrkar att kammarritten, med 4ndring av forvaltningsrittens
beddmning att Sverklagandet kommit in i ritt tid, avvisar $verklagandet

som for sent inkommet.

For det fall 6verklagandet inte avvisas p& grund av att det kommit in for
sent anser regionen att 6verklagandet 4nd& ska avvisas, sd vitt avser
upphandlingen av underhall, utveckling och support av IT-systemet Melior
pé grund av att avtal redan har undertecknats, och s4 vitt avser region-
styrelsens beslut den 8 oktober 2015 pa grund av att beslutet inte utgér en
upphandling,

For det fall regionstyrelsens beslut skulle anses utgéra en upphandling anser
regionen att 6verklagandet ska avslds d4 beslutet inte innebir att CGM lidit

eller riskerat att lida ndgon skada.
Regionen anfor vidare bland annat foljande.

Regionen har genom beslut i regionstyrelsen den 8 oktober 2015 tagit beslut
om inriktning av framtida investeringar. De beslut som tas framgér av
beslutspunkterna 1 och 2. Ovriga delar av beslutet utgors bland annat av |
beskrivningar av drendet, ekonomiska konsekvenser samt juridiska och
miljoméssiga beddmningar. Dessa Gvriga delar utgdr ett beslutsunderlag for

regionstyrelsen men utgér inte ngot beslut.

Beslutet &r ett sd kallat inriktningsbeslut. Detta innebir generellt att vissa
ramar for eventuella senare beslut sétts upp. Beslutet innebir inte att beslut

fattats om att faktiskt forvirva vissa tjénster av Cerner.

I det hir fallet har beslutet inneburit att regiondirektoren fitt i uppdrag att

starta ett projekt med viss inriktning. I detta ligger att regiondirektdren ska 4t



KAMMARRATTEN I DOM Sida 6

GOTEBORG
M3l nr 2545-16

analysera och utreda forutséttningarna fSr att kunna genomfora projektet
med den inriktning som regionstyrelsen fattat beslut om. D3 beslutet inte
innebdr nagot beslut om att genomfora konkreta atgarder, t.ex. starta
forhandling eller ingd avtal, krévs att det fattas nya beslut for att eventuella
konkreta dtgérder ska kunna vidtas. Ett exempel p4 ett sddant beshut ir
beslutet om att genomfora en annonserad forhandsinsyn avseende underhall,
utveckling och support av IT-systemet Melior. Liknande beslut avseende
andra “’system”, t.ex. plattformen Melior+ och Cerners standardprodukt for

remiss- och svarslosning har inte fattats.

Det framgér ingenstans i beslutets bestutspunkter eller nigon annanstans i
beslutet att regionen beslutat att forvirva vissa tjinster. Av detta foljer
naturligt att det inte heller framgér vilken typ av forfarande som ska

anviindas vid forvérvet. Nagot sidant ér ju inte beslutat.

Eftersom beslutet endast ér ett inriktningsbeslut r regionen forhindrad att
vidta eller verkstilla ndgon rittshandling enbart med hénvisning till
beslutet. For att ndgon rittshandling ska kunna vidtas krivs att andra ytter-
ligare beslut tas. Detta innebiir att beslutet som sidant inte har négon rttslig
verkan, vilket dr en forutséttning for att det ska vara tal om en upphandling

som kan dverklagas. Beslutet far anses vara en rent forberedande atgird.
Sammantaget innebér detta att CGM inte lider eller riskerar att lida skada pa
grund av beslutet dé detta aldrig kan ligga till grund for ingdende av avtal
eller vidtagande av annan réttshandling. '
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Har 6verklagandet kommit in i riitt tid?

Av 6b § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgér att forvaltningsritten

prévar om ett Sverklagande av forvaltningsrittens avgérande har kommitin - -
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irétt tid. En forvaltningsrétts bedémning att ett overklagande har kommit in

1rétt tid dr bindande for kammarritten, se rattsfallet HFD 2011 ref. 65.

Forvaltningsrétten har gjort beddmningen att CGM:s overklagande har
kommit in i ritt tid. Overklagandet ska dzirfor inte avvisas pé den grunden

att det kommit in for sent.
Hindrar redan tecknat avtal att 6verprévning gors?

Enligt 16 kap. 5 § andra stycket LOU fér Sverprovning inte ske efter det att

avtal slutits mellan den upphandlande myndi gheten och en leverantdr.

CGM:s talan i kammarritten avser endast Melior+. Den omstindigheten att
regionen genom att ingd avtal har avslutat upphandlingen av underhll,
utveckling och support av det befintliga systemet Melior hindrar inte $ver-

prévning av en upphandling avseende Melior+.
Forelag ett 6verprovningsbart upphandlingsﬁ;’;fardnde?

EU-domstolen uttalade i mal C-337/98, Kommissionen mot Frankrike, att
en upphandlande myndighets beslut betriffande den typ av forfarande som
ska anviéindas utgdr en sérskild fas i forfarandet. I denna fas definieras
huvuddragen i forfarandet och den kan normalt endast intriffa i samband
med att forfarandet inleds (punkt 36). Domstolen fann att det av en
protokollsanteckning frén ett méte framgick att ett kontrakt skulle slutas
med ett visst bolag och att detta innebar att ett beslut om att anvinda ett
forhandlat forfarande utan foregiende uppmaning till anbudsgivning hade

fattats senast vid detta mote (punkt 41).

I'mél C-26/03, Stadt Halle, tog EU-domstolen stéllning till vad som krévs
fGr att ett upphandlingsforfarande ska ha natt det stadium da den upp-

handlande myndighetens beslut kan bli foremal for Overprévning.
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Domstolen konstaterade att en ansékan omm overproévning inte kan riktas mot
sédana dtgirder som endast utgdr en forstudie infor ett kontrakt eller som ar
rent férberedande och ryms inom ramen for den upphandlande myndig-
hetens interna dverviganden med sikte p& en offentlig upphandling (punkt
35). Nér det ddremot ér friga om en viljeyttrin g frén den upphandlande
myndighetens sida som har passerat detta forberedande stadium och som
kan f3 rattsverkningar 4r det mojligt for intresserade personer som pé ndgot
sitt far kinnedom om viljeyttringen att rikta en ansékan om Sverprévning
mot viljeyttringen. Att inleda konkreta avtalsforhandlingar med en person
utgor en sédan viljeyttring (punkt 39). Av domstolens svar pa den nationella
domstolens fragor framgér att nir en upphandlande myndighet avser att inga
ett avtal med en leverantér ska de forfaranden for offentlig upphandling som
foreskrivs i de unionsrittsliga bestimmelserna alltid tillimpas (domslutets

punkt 2).

Kammarritten gor f5ljande bedomning av frdgan om en Sverprévningsbar

upphandling forelig nir CMG ansdkte om Overprévning.

Enligt EU-domstolens avgérande i malet Kommissionen mot Frankrike kan
en upphandlande myndighets beslut att anviinda ett visst upphandlings-
férfarande innebéra att en upphandling har p4borjats. Av domstolens
avgorande i mélet Stadt Halle foljer dock att det dven kriivs att en sidan
viljeyttring dels avser ndgot mer #n ett rent internt overvigande inom den
upphandlande myndigheten, dels kan f3 rattsverkningar. Nér det giller
beslutets konsekvenser framgér av domstolens avgorande att det inte dr
nddvindigt att beslutet faktiskt har fatt réttsverkningar, utan att det ir
tillrdckligt att det “kan f8” riittsverkningar. En upphandling som kan bli
f6remdl for 6verprévning dr déarfor pabdrjad nir en upphandlande
myndighet genom ett uttriktat beslut visar sin avsikt att ingd avtal med en

viss leverantor.
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Nir en upphandlande myndighet ingér ett avtal med en leverantor om
uppgradering av ett IT-system utgdr det en upphandling av en tjéinst.
Regionstyrelsens beslut den 8 oktober 2015 innebar visserligen inte ett
slutligt stéllningstagande till att avtal skulle ingds med ndgon leverantor.
Déiremot framgdr det av beslutet att en uppgradering av j ournalsystemet
Melior skulle ske. Uppgraderingen kunde inte genomforas av regionen

sjilv. Beslutet innebar dérfor att en upphandling skulle genomforas.

I det tidigare ndmnda beslutsforslaget anges att uppgraderingen, som i
beslutet bendmns Melior+, forutom en uppgradering av den tekniska platt-
formen for Melior skulle innefatta ett remiss- och svarssystem. Visserligen
utgdr beslutsforslaget som regionen papekar inte en del av beslutet. Dir-
emot &r beslutsforslaget av betydelse vid tolkningen av sjélva beslutet. Mot
bakgrund av det som anges i beslutsforslaget miste regionstyrelsens beslut
avseende Melior+ tolkas s3 att bade en uppgradering av den tekniska
plattformen for Melior och ett remiss- och svarssystem ingick i det som

skulle upphandlas.

Nir en upphandlande myndighet ska genomfora en upphandling méste den
ta stéllning till vilket upphandlingsforfarande som ska anviindas. Detta
stidllningstagande behdver inte med nddvindighet géras samtidigt som den
upphandlande myndigheten tar stéllning till vad som ska upphandlas. I det
hér fallet foreligger emellertid den speciella omsténdigheten att en upp-
gradering av den tekniska plattformen for Melior endast skulle kunna
levereras av Cerner som éger killkoden till systemet. Regionstyrelsens
beslut att Melior skulle uppgraderas innebar dirfor att regionen inte endast
gjorde ett val mellan olika alternativ for vad som skulle upphandlas, utan s
vitt avser den tekniska plattformen &ven valde ett forfarande som uteslét

andra leverantorer én Cerner.

Nir det giller remiss- och svarssystemet anges i beslutsforslaget att en

uppgradering av den tekniska plattformen var nddvindig for att rezionen
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skulle kunna anviinda Cerners standardprodukt for hanterin g av remisser
och remissvar. Enligt beslutsforslaget utgjorde detta forhillande en av
utgdngspunkterna for forslaget att uppgradera den tekniska plattformen for
Melior. Regionstyrelsens beslut miste darfor forstas s att regionen inte
ﬁeller nér det géller remiss- och svarssystemet avsig att bjuda in nagra

andra leverantérer att limna anbud.,

Genom regionstyrelsens beslut blev valet ay upphandlingsf6rfarande kint
utanfor myndigheten. Stéllningstagandet kan dirfor inte karaktériseras som

ett rent internt Gvervigande.

Stéllningstagandet till vilket forfarande som skulle anvéindas kunde f3
réttsverkningar genom dess inverkan pa olika leverantérers ritt att delta i
upphandlingen. Regionstyrelsens beslut utgér darfor en del av en paborjad

upphandling som kan bli foremal for 6Verpr6vning.
Finns det skil for ingripande mot upphandlingen?

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt sitt (likabehandlingsprincipen).

Om en upphandlande myndighet har brutit mot négon av de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § och detta har medfort att en leverantdr som har

ansokt om 6verprovning har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten.
enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Nir det géller frigan om ingripande mot upphandlingen gér kammarritten

féljande bedomning.

Regionen har for nérvarande tvé olika journalsystem. Inom specialistvarden

anvinds Melior som &gs och utvecklas av Cerner. Inom Gpmenviérden
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anvénds ett system som kallas PMO och som #igs av CGM. Av region-
styrelsens beslut och av forslaget till beslut framgar att regionen 6nskade
skapa ett konsoliderat journalsystem fér bade ppenvéarden och specialist-
vérden samt ett system for hantering av remisser och remissvar. Melior+ var

avsett att tillgodose dessa 6nskemaél.

CGM pistér att savil CGM som andra aktérer skulle kunna leverera bide
ett konsoliderat journalsystem och ett remiss- och svarssystem. Regionen
invénder inte mot det pastiendet. Regionstyrelsens beslut om uppgrade-
ﬁngen av Melior medforde emellertid, som némnts, att regionen valde ett
forfarande som utesl6t andra leverantorer #n Cerner. Med hénsyn till syftet
med upphandlingen, att forvirva ett system som kunde hantera journaler
inom béde dppenvérden och specialistvirden och som kunde hantera
remisser och remissvar, hade &ven CGM och andra leverantérer varit
tinkbara. Kammarritten finner dirfor att det av regionen valda forfarandet

strider mot kravet att leverantorer ska behandlas pa ett likvirdigt sitt.

CGM, som levererar liknande produkter och tjdnster, skulle genom det
valda forfarandet inte f8 méjlighet att limna anbud. Dérmed uppkom en risk
att CGM skulle lida skada. Det finns dirfor skiil att ingripa mot
upphandlingen.

Det lagstridiga valet av forfarande hinfor sig till det konkurrensuppsékande
skedet av upphandlingen. Kammarritten finner drfor att upphandlingen ska

gbras om.

M b



KAMMARRATTEN I DOM Sida 12
GOTEBORG

Mal nr 2545-16

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuliir 9).

I8 -~

/J&Q,\

Axel Hanson

referent

;ﬁ ennie Wennt:l))e‘:gg—_a\

a);k; P
[7)



FORVALTNINGSRATTEN DOM Maél nr
IMALMO 2016-04-05 13741-15
Avdelning 1 Meddelad i
Malmé
SOKANDE
CompuGroup Medical Sweden AB, 556349-5893
Box 1841

751 48 Uppsala

Ombud: advokaterna Rickard Haglund och Thomas Lindquist samt
jur. kand. Bojana Saletic

Advokatfirman Hammarskisld & Co

Box 2278

103 17 Stockholm

MOTPART
Region Skéne
291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar CompuGroup Medical Sweden AB:s ansékan om

ingripande enligt LOU.
Dok.Id 309010 s 5
Fostaaiiss~ Besoksadress Telefon Telefax Expediticnstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM ' 13741-15
I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Region Skéne (regionen) genomfor en offentlig upphandling av underhall,
utveckling och support av regionens befintliga IT-system Melior. Upphand-
lingen har genomforts med forhandlat forfarande utan féregdende annonse-
ring enligt 4 kap. 5 § LOU. Enligt meddelandet om frivillig forhandsinsyn

som publicerats har Cerner Sverige AB (Cerner) tilldelats kontraktet.

YRKANDE OCH INSTALLNING

CompuGroup Medical Sweden AB (CompuGroup) anséker om Sverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska géras om. Alterna-
tivt yrkas, for det fall ritten finner att beslutsforslaget inte utgsr grund for
den aktuella upphandlingen, att upphandlingen ska géras om samt att den
direktupphandling avseende de beslut som framgar av beslutsforslaget giil-
lande regionens IT-system Melior, nya moduler och ny plattform ska géras

om. Som grund f8r sin talan anfor CompuGroup i huvudsak foljande.

Melior ér ett befintligt journalsystem som anvinds inom specialistvirden
och som numera tillhandahalls av Cerner. PMO ir ett befintligt journalsy-
stem som anvénds inom dppenvarden och tillhandahalls ay CompuGroup.
Regionen avser nu att konsolidera dessa tvé befintliga journalsystemen ge-
nom att genomfora en uppgradering av Melior. Beslutet att tilldela Cerner
kontraktet har foregétts av ett av regionstyrelsen uppriittat beslutsforslag.
CompuGroup anser att beslutsforslaget klart och tydligt utgdr grund for den
aktuella upphandlingen.

CompuGroup har begiirt att f3 ut handlingar med anknytning till regionens
avtalsforhallande till Siemens (som tidigare tillhandahsl] Melior) och Cer-
ner. Regionen séger sig inte ha tillgang till tva av de avtal fr&n &ren 1996
och 1999 som ligger till grund for dess avtalsforhallande ti] Siemens och
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Cerner. Detta trots att avtalet utgor en “kontraktshandling” enligt det ramav-
tal frén &r 2003 som nu ska gglla. 2003 &rs ramavtal upphandlandes inte
enligt LOU och utgér en otilldten direktupphandling. Ett ramavtal fir inte
gélla langre #n fyra ar om det inte foreligger sirskilda skil. Det ir synnerli-
gen anmérkningsvirt att avtal som tecknades for nistan 20 &r respektive 17
ar sedan samt i synnerhet 2003 4rs ramavtal som tecknades for 13 4r sedan i

négot avseende kan anses vara gillande i dag.

Vad som avses med det befintliga IT-systemet Melior Kklargdrs inte i med-
delandet om frivillig fothandsinsyn och vad som avses med “uppgradering”
av Melior klargérs inte i beslutsforslaget. Det framgar dock att regionen
trots flera forsok i samarbete med Siemens inte lyckades utvecklia ett funge-
rande elektroniskt remiss- och svarssystem. I samband med att Siemens i
augusti 2014 Sverlat sin division med inriktning mot IT-16sningar for sjuk-
vérd till Cerner har diékussioner om att slutleverera inte levererad avtalad
remiss- och svarsl6sning aterupptagits med Cerner. Det framgér inte med
stod av vilket avtal sdan leverans skulle ha skett. Den 18sning som regionen
bestiller av Cerner kallas for Melior+. Vad som innefattas Melior+ gér inte
exakt att utléisa men kan tolkas som att regionen avéer att bestilla Cerners
standardprogram for ett svars- och remissystem samt utveckling av nuva-
rande plattform och detta inom ramen for regionens samarbete med Stock-
holm léns landsting och Vistra Gotalandsregionen vars dndamal &r att ut-

veckla ett gemensamt vardinformationssystem for hilso- och sjukvérden.

Enligt beslutsforslaget avser regionen att Cerner ska leverera den standard-
produkt som de tillhandahéller sina andra kunder i stillet for avtalad remiss-
och svarsldsning. En bestillning frén Cerner handlar om leverans av en
standardprodukt som inte pé négot sitt dr knuten till Melior. Ink&p av Cer-

ners standardprodukt regleras varken i 1996 ars avtal eller j 2003 &rs ramav-

 tal. Regionens beslut att inkdpa Cerners standardprodukt for remiss och svar

utgdr en visentlig andring och utvidgning av 2003 4rs ramavtal. Beslutet
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utgdr dirfor en otilldten direktupphandling. En remiss- och svarsmodul av
det slag Cerner avser leverera behiver siledes inte levereras inom ramen for
Melior och &r en produkt som &vriga leverantorer inklusive CompuGroup
skulle kunna leverera eller utveckla eftersom det inte erfordrar tillgéng till
kéllkoden for Melior. Regionen har dérfor inte stod fSr sitt péstiende att
regionen har ritt att direktupphandla Cerners standardprodukt for remiss och

svar med hénvisning till att Cerner har ensamritt till kzllkoden for Melior.

Enligt beslutsforslaget kan dock nuvarande Melior inte stddja Cerners stan-
dardprodukt utan Melior méste vidareutvecklas till en ny plattform som
kommer att heta Melior+. Denna utveckling av Melior innebir sjilva ver-
ket leverans av en helt ny produkt. Eftersom det handlar om inférande av en
ny produkt/plattform saknar tillgéng till killkoden betydelse. Den nya pro-
dukten/plattformen som kommer att utgdra grund for bade informationssy-
stem for Sppenvérd och specialistvard kommer att ha en helt annan kallkod
n nuvarande Melior. D3 det handlar om tv4 olika produkter/plattformer
anser CompuGroup att bestzllningen av den nya produkten medfor en vi-
sentlig forédndring av avtalet. Leveransen avser en helt ny produkt som reg-
ionen 4r skyldig att upphandla. Eftersom regionen inte visat att Cerner pa
grund av kéllkoden har ensamriitt att leverera den produkten/plattformen

utgdr detta en otillten direktupphandling.

I beslutsforslaget anges vad giller uppgraderingen av Melior att det inte
torde finnas négon annan #n Cerner som kan utfora uppgraderingen med
tillhdrande integrationsarbete. Nagon nérmare forklaring eller motivering till
pastdendet ges inte utéver konstaterandet att uppgraderingen rér en del av
befintligt och synnerligen komplext Journalsystem och att Cerner har en-
samriitt att tillhandahalla underh&ll, utveckling och support av Melior. Reg-
ionen maste styrka att det inte 4r m&jligt f5r ndgon annan leverantér &n Cer-
ner att genomfGra uppdraget. Det ricker siledes inte att regionen Gnskar

kopa tjénster eller produkter fran Cerner utan regionen méste visa att det &r
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absolut nédvindigt att kontraktet tilldelas Cerner, nigot som regionen inte
har visat. Undantagsbestimmelsen for direkttilldelning r tillimplig endast -
under fSrutsittning att de underliggande avtalen #r korrekt upphandlade, se
Lénsritten i Stockholms Iin mal nr 14710-08. I det nu aktuella malet &r det
avtal — 2003 drs ramavtal — som regionen baserar upphandlingen p4 inte
korrekt upphandlat och kan dérmed inte ligga till grund for ytterligare di-
rektupphandlingar. Regionen har inte visat att fSrutsittningarna for att till-
limpa forhandlat frfarande utan foregaende annonsering enligt 4 kap. 5 §
LOU ér uppfyllda. I 6vrigt saknas dokumentation sisom t.ex. ett protokoll i
enlighet med 9 kap. 12 § 3 LOU innehallande skilen till valet av forfarande.

Det kan inte utlésas av 2003 drs ramavtal att det finns en riitt for regionen att
uppgradera Melior. Regionen kan inte uppvisa nagon dokumentation angs-
ende den granskning av extern juridisk kompetens som stigs ha genomforts
angéende forslaget om uppgradering till Melior+ och déirigénom inte klar-
gjort pa vilken grund regionen anser att direktupphandling kan ske. Det #r i
beslutsforslaget tydligt att bestillningen fran Cerner i sjélva verket inte bara
syftar till en uppgradering av det befintliga systemet Melior utan till en kon-
solidering av tvé separata journalsystem. Enligt vad som anges i protokollet
fran regionstyrelsens sammantréde 4r ocksa forslaget att genomfdra konso-
lideringen av de tv4 informationssystemen som en uppgradering av ett av de
befintliga systemen, Melior. En sidan uppgradering kan inte riitteligen ske
enligt det tillvigagangssitt som regionen valt dvs. en direktupphandling.
Regionen har inte visat att nigon av de delar av upphandlingen som be-
skrivs av regionen — bestillningen av en “standardprodukt” fran Cerner,
uppgraderingen till Melior+ och konsolideringen av de tva befintliga jour-
nalsystemen — uppfyller de krav som LOU foreskriver savitt giller de fall da

forhandlat forfarande utan foregende annonsering &r tilltet.

Det underhéllsavtal som regionen avser att direkttilldela Cerner har en gil-

tighetstid pa 10 4r men avser underhall av ett system vars anvéndning kom-
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mer att upphora inom tre ar. Att teckna ett sidant avtal saknar lovgik nér det
redan finns underhélls- och supportavtal parterna emellan. Dén enda anled-
ningen att teckna ett sidant avtal #r att infrskaffa en ny produkt eftersom
Melior har integrationsproblem och ska fasas ut. Cerners tillgang till killkod
for Melior 4r ddrmed utan betydelse och regionen har inte visat att Cerner &r

den enda leverantSren som kan leverera de efterfrigade produkterna.

Regionen har genom att tilldela Cerner kontraktet genomfort en otillten
direktupphandling i strid med bestimmelserna i LOU. Genom att tillimpa
ett forfarande utan foregdende annonsering har CompuGroup inte beretts
mdjlighet att limna anbud i upphandlingen. Om upphandlingen hade ge-
nomforts i enlighet med LOU hade CompuGroup kunnat delta i upphand-

lingen. D4 detta inte varit m&jligt har regionens agerande lett till skada.
Region Skine bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.

Regionen har genomfért en upphandling av underhall, utveckling och sup-
port av regionens befintliga IT-system Melior. CompuGroup synes vara av
uppfattningen att regionen genomfdrt en otillaten direktupphandling samt att
beslutsforslaget spelar en roll i vilken tjéinst som antagen leverantor ska Je-
verera. CompuGroup redogor for regionstyrelsens beslutsfrslag men pa
vilket sitt beslutsforslaget styrker pastaendet om att upphandlingen skulle
vara otilldten framgar inte. CompuGroup anfbr inte heller négra andra skil
eller grunder till varfor upphandlingen skulle vara otilliten. CompuGroup
for fram en rad spekulationer och gissningar om vilken produkt och vilka

tjénster det &r som kommer att levereras med anledning av upphandlingen.

Regionen ér av uppfattningen att beslutsforslaget och vad som framgér av
detta saknar betydelse for den nu aktuella frigan da beslutsforslaget inte
utgdr en del av upphandlingen. Upphandlingen utgors endast av avtalsutkas-

tet och de bilagor som anges déri. Regionen har for avsikt att forvirva de
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tjdnster som anges i avtalsutkastet och har avsett att ingd avtal med Cerner
om bl.a. uppgradering av IT-systemet Melior. Det som dérfor, enligt region-
ens uppfattning, 4r under provning i malet 4ir om det funnits forutsittningar
for att upphandla avtal genom ett fSrhandlat forfarande utan foregdende an-
nonsering. Av 4 kap. 5 § 2 LOU framgar att det ar mdjligt att genomfora ett
forhandlat forfarande utan foregéende annonsering om det som ska upp-

handlas pa grund av ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantor.

Regionen har en nyttjandelicens avseende IT-systemet Melior och avser
genom upphandlingen k&pa vissa tjénster bl.a. underhall, utveckling och
support av detta IT-system. For att kunna genomfora dessa tjdnster maste
leverantéren av dessa tjénster ha tillging till kallkoden for nimnt IT-system.
Cerner dger aktuell killkod och enligt uppgift fran Cerner finns det inget
annat foretag som genom licens eller p4 annat siitt getts tillgang till killko-
den. Cerner har sdledes sidan ensamriitt till den kéllkod som &r en forutsiitt-
ning for att kunna utfra de tjénster som upphandlats. CompuGroup har inte
ens péstatt att de kan leverera tjéinsten. Cerner r pa grund av ensamriitt till
aktuell killkod den enda leverantér som kan utfora den upphandlade tjéns-
ten. Den omstéindigheten att det som upphandlats utgors av tjénster sbm i
nagon mening ska utforas p4 ett tidigare upphandlat IT-system #ndrar inte

det faktum att endast Cerner kan tillhandahalla den aktuella tjédnsten.

Fragan om en annan tidigare upphandlad tjénst varit korrekt upphandlad
eller inte kan inte provas inom ramen for det aktuella malet. 2003 &rs ramav-
tal har dock varit korrekt upphandlat. 2003 ars ramavtal har endast utgjort
ett ramavtal i de delar déir det varit mojligt att géra avrop t.ex. underhall och
support. Den del som utgér en licensupplatelse avseende IT-systemet Melior
ir inte ett ramavtal. D4 antagen leverantdr méste ha tillgang till aktuell kill-
kod for att kunna utfora tjsinsterna maste CompuGroup kunna visé att de
genom licens eller pd annat sitt har tillgang till denna killkod. Kan de inte

visa detta har de inte kunnat styrka att de lidit eller riskerat att lida skada.

13741-15
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Regionens uppfattning #r att CompuGroup saknar till géng till killkoden pa
sddant sitt att de kunnat utfsra tignsten. CompuGroup kan inte leverera den
aktuella tjdnsten. Det kan konstateras att det funnits fSrutsittningar for att
kunna genomfora ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
varfor upphandlingen inte strider mot LOU. Aven om upphandlingen skulle
visa sig innehalla de brister som CompuGroup pastar har CompuGroup inte

lidit eller riskerat lida nigon skada d3 de inte kunnat antas som leverantsr.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, p4 talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Av 4 kap. 5 § 2 LOU framgér att en upphandlande myndighet far anviinda
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering vid tilldelning av kon-

trakt som avser byggentreprenader, varor och tjdnster om det som ska upp-
handlas av tekniska eller konstnirliga skl eller pa grund av ensamritt kan

fullg6ras av endast en viss leverantor.
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.
CompuGroup har ansékt om verprdvning av upphandlingen benimnd un-

derhéll, utveckling och support av regionens IT-system Melior for vilken

meddelande om frivillig fothandsinsyn har publicerats. I meddelandet om

13741-15
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frivillig forhandsinsyn anges klart och tydligt att nuvarande avtal ska ersiit-
tas med ett nytt underhélls-, utvecklings- och supportavtal och av avtalsut-
kastet framgar att avtalets omfattning innefattar fortlspande utveckling och
underhdll pa systemet samt support. Det stir dérmed Kklart att regionen ska
ingd ett nytt avtal avseende underhall, utveckling och support av IT-
systemet Melior. Huruvida 2003 rs ramavtal utgdr en otilldten direktupp-
handling eller inte #r inte foremal for prévning inom ramen for aktuellt m4l.
Det #r saledes aktuell upphandling avseende underhill, utveckling och sup-

port av IT-systemet Melior som &r féremal for fSrvaltningsrittens prévning.

Det i malet av CompuGroup genomgéngna beslutsforslaget Investeringar
2015 - uppgradering Melior utgér ett forslag. BeslutsfSrslaget har i sin tur
legat till grund for regionstyrelsens beslut i vilket regionstyrelsen ger reg-
iondirektoren i uppdrag att starta ett projekt med inriktning att konsolidera
de befintliga journalsystemen Melior och PMO genom uppgradering av
Melior som benimns Melior+. Regionen har anfort att beslutsforslaget inte
utgdr en del av upphandlingen. Enligt forvaltningsritten har det inte fram-
kommit skl att ifrdgasitta denna uppgift. F Orvaltningsritten anser inte hel-
ler att regionstyrelsens beslut, att ge regiondirekttren i uppdrag att starta ett

projekt, utgdr en direktupphandling i LOU:s mening.

Regionen avser att tilldela en leverantor ett kontrakt aivseende underhéll,
utveckling och support av regionens IT-system Melior. Som huvudregel
giller att en offentlig upphandling ska annonseras s att leverantdrerna far
information om de offentliga upphandlingar som ska genomforas och dir-
med ges mdjlighet att limna anbud. 14 kap. 5 § LOU uppstills emellertid
undantag frén annonseringsskyldigheten. Enligt 4 kap. 5 § 2 LOU farett
kontrakt tilldelas utan foregiende annonsering bl.a. om ett kontrakt, pa
grund av ensamritt, endast kan fullgoras av en viss leverantsr. Att forfaran-
det ska tillimpas restriktivt beror pa att det medger att den upphandlande

myndigheten vinder sig direkt till en enda leverantér utan konkurrensutsiitt-
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ning. Bevisbérdan for att undantaget #r tillimpligt dvilar den upphandlande
myndigheten. Den upphandlande myndigheten méste siledes kunna visa att
det inte dr m&jligt f5r ndgon annan n den tilltidnkta le verantdren att genom-
fora uppdraget. Frdgan i malet 4r siledes om regionen formatt visa att Cer-
ner har sidan ensamritt att endast Cerner kan leverera det aktuella upphand-

lingsforemalet.

Enligt regionen maste leverantdren ha tillgdng till kdllkoden for IT-systemet
Melior for att kunna genomfora de aktuella tjinsterna, dvs. underhall, ut-
veckling och support. Vidare gér regionen gillande att Cerner dger aktuell
kéllkod, att det inte finns nigot annat foretag som genom licens eller pa an-
nat sétt getts tillgéng till aktuell kiillkod och att Cerner siledes har ensamritt
till kéllkoden. Cerners VD har i ett brev bekriiftat att Cerner-koncernen dger
samtliga immateriella réttigheter till systemet, att Cerner-koncernen innehar
en exklusiv ensamriitt att utveckla, ldmna support och underhilla systemet
samt att Cerner-koncernen inte har beviljat ndgon tredje part négon av de
rittigheter som krévs (t.ex. licens att anvinda eller modifiera systemets kéll-
kod) 6r att 1imna support, utveckla eller erbjuda underhallstjénster till sy-

stemets anviéndare.

Forvaltningsrétten finner, utifrn vad som framkommit i malet, att regionen
visat att undantagsbestimmelsen i 4 kap. 5 § 2 LOU é&r tilldmplig i aktuell
upphandling. Det foreligger sdledes forutsittningar for att tilldela kontrakt
utan foregdende annonsering. CompuGroup har inte heller visat att bolaget
lidit eller riskerar att lida skada p4 grund av avsaknad av protokoll i enlighet
med 9 kap. 12 § 3 LOU.

Mot bakgrund av det anf6rda finner forvaltningsriitten att CompuGroup
inte formétt visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det
finns dérmed inte skil fSr ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU.

CompuGroups anstkan hdrom ska dérfor avslis.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

Louise af Klint

Maria Persson har foredragit méilet.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 5verklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rattstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skl till sddan prévning, sisom att grund for resning foreligger eller att méalets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prdvningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det r dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av &verklagandet till Hoégsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster far
avtal slutas innan tiden for verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
fér, d kammarritten inte har fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, fir avtal slutas nir tio dagar har gtt frén det
att rétten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fér inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstiindig information finns j 16 kapitlet i

de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehailla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan nas
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anméilan snarast grs till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill &beropa for sin begiran om att f3 provningstillstind

4. den éndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen hérfor

5

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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