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YRKANDEN M.M.

Tyres6 kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
invéndiga bygg- och installationsarbeten i forskolan Galaxen i Tyres6.
Upphandlingen har genomforts som ett forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, (LOU). Av tilldelningsbeshut den
23 december 2013 framgér att kommunen beslutat att anta en annan
leverant6r &n Brunner & Brunner Bygg AB (bolaget) da bolaget inte klarar
av kraven enligt AFB.52 punkt B.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att bolagets anbud ska tas
upp till prévning. Till stéd for sin talan anfér bolaget bl.a. fljande.
Kommunen har pé ett avgérande sétt brutit mot de grundlidggande
upphandlingsrittsliga principerna. Bolaget har avgivit ett anbud i enlighet
med kraven i fdrﬁégnjﬁgsunderlaget. Bolaget har en ldgre anbudssumma
in det vinnande anbudet och riskerar dérfor att lida skada pga. bristerna i

kommunens anbudsgranskning.

Kommunen anser att bolagets anstkan ska avslés och anfor i huvudsak
foljande. Bolagets anbud kan ej tas upp till provning eftersom det inte
uppfyller kraven i AFB.52 punkt B. De stéllda kraven strider inte mot

proportionalitetsprincipen.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundléggande principer som ska iakttas vid all offentligt upphandling
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det p& grund av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som avses 1 16 kap. 6 § LOU.
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LOU ger inte ndrmare besked om hur ett férfragningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvérderingsmodell ska vara konstruerad.
Grundprincipen &r att en upphandling ska genomforas afférsméssigt och
utan ovidkommande hénsyn, dvs. objektivt. Syftet &r att forsvéra
mdjligheterna att i upphandlingen gynna eller missgynna vissa leverantdrer
pa ett obehorigt och ddrmed konkurrenssnedvridande sitt. Upphandlingens
utfall ska i mojligaste man vara forutsebart och anbudsgivarna och anbud
ska behandlas lika och réttvist. I utvdrderingsfasen av en offentlig
upphandling forekommer alltid, vilket torde vara ofrdnkomligt, ett visst
maétt av bedémningar och vérderingar. Krav som ska stillas &r att
utvirderingen héller sig inom ramen for férfragningsunderlaget och
utvirderingskriterierna samt att den i dvrigt inte strider mot principerna
‘avseende likabehandling, forutsdgbarhet och transparens. For att ett
upphe'}ndling;sfdrfarande ska kunna anses strida mot dessa principer stélls
relativt hoga krav. I praxis har uttalats att de skiftande férhéllanden som
fsrekommer i det ekonomiska livet gor att &ven férfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
trids for nir (se RA 2002 ref. 50).

Ska-krav avseende ordersummeor

Bolaget har anfort att 1 upphandlingsforeskrifterna i de administrativa
foreskrifterna under AFB.52 punkt B uppstills ett kvalificeringskrav
avseende entreprendrens erfarenhet. Kravet ér att liknande uppdrag med
ordersummor om 3-12 miljoner kronor under de tre senaste aren ska anges.
Bolaget anser att kravet #r formulerat sa att referensprojekten ska ligga i ett
intervall mellan 3 och 12 miljoner kronor. Nagot krav att referensprojekten
maéste uppga till angivna 12 miljoner kronor har inte stéllts. Bolaget har

redovisat uppdrag i intervallet 2-10 miljoner.
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Kommunen anfor att bolaget inte har kunnat styrka att de utfort liknande
entreprenader upp till en ordersumma pé 12 miljoner kronor och att bolaget

dérf6r inte har uppfyllt ska-kravet.

Av AFB.52 punkt B i forfragningsunderlaget angdende entreprendrens
erfarenhet framgar bl.a. foljande ska-krav:

E ska kunna styrka att liknande uppdrag med ordersummor om 3-12 miljoner sek ar

utforda under de senaste tre aren.

Fﬁwaltningsféiﬁen anser att ska-kravets formulering géllande ordersummor
inte preciserar att anbudslémnaren ska ge exempel pa uppdrag med en
ordersumma pé exakt 3 respektive 12 miljoner kronor utan att det &r
formulerat som ett intervall inom vilka uppdragen ska ligga. Ddrmed har
kommuneﬁ tolkat kravet vid kvaliﬁceringen-i strid med
forfragningsunderlaget. Eftersom kommunen anser att upphandlingen
anbudsldmnare ska ldmna referensuppdrag pa upp till 12 miljoner har

forfragningsunderlaget inte varit transparent i denna del.
Ska-krav avseende referenser

Bolaget anfor att det mycket vl uppfyller det stéllda kravet géllande

refefensproj ekt och de kontakter bolaget haft med angivna

referenspersoner kan oméjligen leda till ett genomsnittligt betyg om 1,69

som kommunen anger. Vidare uppger bolaget att det kan ifrigaséttas om
~ ett av referensbetygen ska beaktas vid en utvirdering da betygen skulle

- séttas inom en skala 1 till 5. Nagot utrymme for betyget 0 finns inte.

Kommunen anfor att utvirdering av anbudet enligt ska-krav AFB.52 punkt
B endast ska géras om bolagets genomsnittspoéng 6verstiger 3 vid sju
stycken fragor med poingbedémningen 5-1. Detta ska-krav kan inte anses
strida mot proportionalitetsprincipen. Aft kréva att det anlitade

byggnadsfdretaget ska besitta en sddan erfarenhet som dverstiger betyget 3
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fér anses vara en hogst normal erfarenhet och inte ett for hogt stéllt krav.
Bolaget har ett genomsnittligt betyg om 1.69. Referensuttagningen har
utforts slumpmissigt av ett konsultforetag. En av de tre referenspersonerna
som kommunen valde ut kom in med sitt referensutlatande for sent varvid
kommunen kontaktade en fjarde referensperson. Vid utvirderingen av
anbuden konstaterade kommunen att bolaget inte uppfyller stdllda krav
avseende referenser, oavsett om det for sent iniéimnade referensutlatandet

tas med eller ej.

Av AFB.52 punkt B. i forfrigningsunderlaget angéende referenser framgar
bl.a. foljande ska-krav: |

Utvérderingskriterier Poing Bedomning
1. Allmé#n bedSmning av 5-1 Utmérkt-begrénsad

entreprendrens forméga

att utfora uppdraget

For att utvirdering av anbud enligt AFB.52 skall ske skall genomsnittlig poéng enligt

ovanstdende Gverstiga 3.

Bolaget har inte invént mot sjdlva kvalificeringskravet att snittvérdet pa tre
slumpvalda referenser ska 6verstiga 3. Invéndningarna rér att kommunen
hér satt betyget 0 och att snittet for bolaget borde ligga &ver 3. Av
handlingarna i mélet framgar att de referenspersoner som bolaget uppgett
ochA som kommunen kontaktat har lamnat betyg som ger ett genomsnittligt
betyg till bolaget under 3, oavsett om referenserna &r tre eller fyra stycken.
Sammanstillningarna dver svaren vid referenstagningarna visar dock att
avseende en persons referenser har betyget 0 satts och fdrvaltningsriitten
anser inte att kommunen har haft st6d i férfragningsunderlaget for att sétta
betyget 0 vid utvdrderingen av referenser. Ddrmed har kommunen brustit i

" transparens ocksa i denna del.
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Skadeprovning och val av atgiird

Forvaltningsrétten anser att bolaget har lidit skada som en foljd av den

bristande forutsebarheten i forfragningsunderlaget AFB.52 punkt B.

Eftersom de brister som forvaltningsritten har funnit i upphandlingen .
giller forfragningsunderlagets utformning har det paverkat det
konkurrensuppstkande skedet och dérfor dr det inte tillréickligt att
upphandlingen réttas. Bolagets ans6kan om Sverprévning ska dédrmed
bifallas pé s vis att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras

om.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

AN /W
Susanne Bagge
Radman

Mia Svird har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR -:PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock sklckas ‘eller lamnas till
forvaltningsritten,

- Overklagandet ska ha kommit in tll

fStvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Om .
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r &verklagandet for
offentlig part riknas frfn den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 61 Gverklagandet infaller pi
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag..

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
karamarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. detfinns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som fGrvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt 61 ledning av
rittstillimpningen-att overkla.ga_ndet
provas av hogre ritt, eller

" 4. detannars finns synnerhga skil att préva -

Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
férvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framedr av
overklagandet till kammatriitten varfér man
anser att provmngstﬂ]stand b6t meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
. till bostaden och mobiltelefon. Adress och
+ telefonnummer till klagandens arbetsplats
. ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon -
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréjsmil anmilas till
kammartitten,

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f51valtningstitten ﬁamgar av

~ domen/beslutet.

I m3l om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan

_tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller

beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avial slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal bar slutits. Fullstindig

" information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagaroa.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Nivinda Er till
{6rvaltningsritten.

www.domstol.se




