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BAKGRUND

Kyrkogardsforvaltningen i Stockholm stad (kommunen) har genomfort
upphandlingen “av om- och nybyggnad Norra begravningsplatsen”.
Upphandlingen genomfSrdes som ett forenklat forfarande enligt lag
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av ett tilldelningsbeslut
daterat den 13 januari 2020 framgér att kommunen beslutade att anta Peab

Sverige ABs anbud.

Akrima Bygg AB (bolaget) ansdker om dverprdvning och yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse har skett. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska
goras om. Till stod for sin ansdkan for de bla. fram foljande. Kommunen
har 1atit Peab, som tilldelades kontrakt i upphandlingen, komplettera sitt
anbud i strid med LOU. Peabs anbud var inte komplett varfor det skulle ha
forkastats och dirmed inte beaktats vid utvirderingen. Det dr uppenbart att
det redan av upphandlingens ursprungliga dokumentation klart framgér att
arbetena vad giller tak, fasad och stalstomme med pelare och balkar f6r hus
1 och hus 2 ingdr i entreprenaden. Det dr darfor inte mojligt att komma till
en annan slutsats dn att dessa arbeten skulle inkluderas och prisséttas 1
anbudet. Om kommunen hade genomfort en korrekt utvérdering hade
bolaget tilldelats kontraktet. Bolaget har dirmed lidit eller i vart fall riskerat
att lida skada av dvertridelsen. Grunden for andrahandsyrkandet r att
upphandlingsdokumenten varit si otydliga att anbudsgivarna inte har haft
samma fOrutsittningar att limna sina mest konkurrenskraftiga anbud.
Bolaget har lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av 6vertradelsen

varfor skél for ingripande foreligger.

Kommunen bestrider att bolagets ansékan ska vinna bifall och for bl.a. fram
foljande. Den anbudsgivare, Peab Sverige AB, som tilldelats kontraktet, har
limnat ett komplett anbud och har efter en korrekt genomford férhandling

av inlimnat anbud uppvisat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Skil

till ingripande foreligger ddrmed inte i denna upphandling. Kommunen
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yrkar vidare att forvaltningsrétten avskriver drendet sa att upphandlingen
kan avbrytas och en ny upphandling kan genomfSras. Den senaste forling-
ningen av anbuden i den aktuella upphandlingen (med nytt forléingt giltig-
hetsdatum t.o.m. den 14 februari 2020) meddelades i ett informationsmed-
delande den 2 december 2019 till samtliga anbudsgivare via upphandlings-
portalen Tendsign.com. D4 inte lingre nagra giltiga anbud foreligger ar det
ddrmed inte heller mojligt att meddela ett nytt tilldelningsbeslut vilket inne-
bar att det enda aterstdende alternativet &r att avbryta upphandlingen for att
direfter genomfora en fornyad upphandling dér marknadens samtliga akto-

rer far mojlighet att ldmna anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan om avskrivning
Kommunen for fram att det inte lingre foreligger nagra giltiga anbud och att

det ddrmed inte heller ir mdjligt att meddela ett nytt tilldelningsbeslut.

Nir en upphandlande myndighet dr klar med utvirderingen av anbuden och
har fattat ett tilldelningsbeslut bor inte det forhallandet att den i
forfrigningsunderlaget angivna giltighetstiden 16pt ut innebéra att
upphandlingen inte kan avslutas (se t.ex. Kammarritten i Jonkopings dom i

mél nr 3521-08).

Giltighetstiden for anbuden i upphandlingen 16pte fortfarande nér det
aktuella tilldelningsbeslutet fattades. Mot bakgrund av detta bedoms det
saknas skil att skriva av malet fran vidare handliggning med anledning av

att giltighetstiden for anbuden nu gatt ut.

Ar upphandlingsdokumenten tillriickligt tydliga?

Kommunen har i milet bl.a. fort fram att arbetet med fasad for Hus 1 och 2
har beskrivits i den omfattning kommunen behdver fa utfort och avsett pa
ritning A-40.1-2.0300, ritning A-40.3-2.0001, ritning A-40.2-3.0100 samt

OBS A-R38. Samma arbete har ocksa, fastin i mer begridnsad omfattning,



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1818-20
I STOCKHOLM

beskrivits i en rambeskrivning. Entreprenadrittsligt innebir detta att det dr
fragan om motstridiga uppgifter i forfragningsunderlaget da rambeskrivnin-
gen och ritningarna enligt den rangordning som géller enligt 1 kap. 3 § ABT

06 har samma rang.

Bolaget for i detta avseende fram att for det fall fSrvaltningsritten, liksom
kommunen, skulle anse att kommunens upphandlingsdokument #r motstri-
diga strider de mot transparensprincipen 1 LOU. Bolaget har lidit eller i vart

fall riskerat att lida skada av denna otydlighet.

[ en upphandling enligt LOU ska samtliga villkor och bestimmelser for
tilldelningsférfarandet vara klart, precist och entydigt formulerade sa att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna
forsta den exakta innebdrden av dessa och tolka dem pa samma sitt (se t.ex.
EU-domstolens dom C-27/15, Pippo Pizzo, p. 36). Av svensk rittspraxis
foljer att ett forfragningsunderlag ska vara s tydligt som mgjligt, men att
det inte alltid vara behdver vara optimalt utformat for att kunna godtas (se

Hogsta forvaltningsdomstolens refererade avgérande RA 2002 ref. 50).

Kommunen har dels genom ritningar och bilder med tillhtrande beskrivnin-
gar, dels genom en redogdrelse i text i en handling bendmnd programhand-
ling bygg daterad den 19 juni 2019, beskrivit vad som ska inga i upphand-

lingen.

Under rubriken “allménna uppgifter i entreprenaden” i programhandling
bygg anges bl.a. f6ljande. Allmént géller att totalentreprentren i samrad
med bestéllaren/byggherren projekterar och detaljléser byggnadsutfsrande
inom ramen for de specificerade foreskrifter betréffande material och
utférande etc. som anges i beskrivningar, A-ritningar, samt §vriga handlin-
gar. | upphandlingsdokumentets punkt AFB.311 anges att anbudet i sin
helhet ska uppfylla forfragningsunderlagets krav och villkor och omfatta

hela atagandet. Reservationer accepteras inte.
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Utredningen i mélet ger stdd for att upphandlingsdokumenten beskriver
samma arbete i entreprenaden pd minst tva olika sdtt. Mot bakgrund av vad
som forts fram i malet bedomer forvaltningsritten att en rimligt informerad
och normalt omsorgsfull anbudsgivare ocksa kunnat tolka
upphandlingsdokumentationen pa olika sétt. Utredningen i méalet ger dven
stod for att anbudsgivarna, under upphandlingsforfarandet, faktiskt gjort
olika tolkningar av forfragningsunderlaget. Upphandlingsdokumenten kan
mot bakgrund av detta inte anses vara tillrdckligt tydliga for att uppfylla

kraven i LOU. Det finns darfor skil att ingripa mot upphandlingen.

Vilken typ av ingripande ér limpligt?

En riittelse av upphandlingen skulle nddvéndigtvis innebiéra en tillimpning
av de upphandlingsvillkor som fSrvaltningsritten ovan forklarat vara sé
otydliga att de strider mot LOU. Det kan dérfor inte anses vara tillrickligt
med en rittelse i detta fall (jfr RA 2008 not 26).

Har bolaget riskerat att lida skada?

Bristen i upphandlingsdokumentationen innebir att det med utgdngspunkt i
upphandlingsdokumenten inte gér att avgora vilken anbudsgivare som ska
tilldelas upphandlingen. Eftersom bolagets anbud inte antagits fir de anses
ha riskerat att lida skada pga. bristen. Samtliga forutsittningar for att ingripa
mot upphandlingen 4r dirmed uppfyllda. Bolagets ansékan ska darfor

bifallas och upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johan Gefvert

Radman

Foredragande juristen David Torenfilt har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som nt fick

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for

malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet

frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommi
in tll domstolen nir tiden gar ut.

t

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om 1 exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overpravning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

. Iérklara varfor ni tycker att beslutet ska

indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
éverklagade beslutet. Darfor ar det vikdgt att 1
&verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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