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1. GN ReSound AB, 556510-1986 2011-03- 16

Gullbergs Strandgata 6
411 04 Goteborg

Avd
Ombud: Jur.kand. Linda Dahlstrém och jur.kand. Joel Gustafsson Dne
MAQS Law Firm Advokatbyrs AB LDoss ___ Aktbil
Box 11918
404 39 Géteborg

2. Oticon AB, 556044-3185
Box 2108
103 13 Stockholm

Ombud: Advokat Fredrik Linder och jur.kand. Johan Rick
Hamilton Advokatbyra Stockholm HB

Box 715

101 33 Stockholm

MOTPART

1. Landstinget i Jonk6pings lin
Box 1024

551 11 Jonko6ping

2. Landstinget i Kalmar l4n
Box 601
391 26 Kalmar

3. Landstinget i Ostergotland
581 91 Linkoping

Ombud for 1-3: Jur.kand. Pernilla Larsson
Gérde Wesslau Advokatbyra

Box 684

551 19 Jonko6ping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Dok.1d 46766
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DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller ansékningarna och forordnar att upphandlingen

av horapparater inklusive tillbehor och reservdelar ska gbras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Jonkopings l4n genomfor for tre landsting i samarbete —
Landstinget i Jonkdpings 14n, Landstinget i Kalmar l4n och Landstinget i
Ostergotland (nedan kallat Landstinget) — upphandling av hérapparater
inklusive tillbehdr och reservdelar med dnr LK 10-0424. Inbjudan att limna
anbud upprittades den 26 januari 2011. Upphandlingen genomfors genom
ett Oppet forfarande. Underrittelse om tilldelningsbeslut har skett den

20 april 2011 av vilket framgér att Landstinget har beslutat att anta anbud

fran annan leverantér dn de sdkande.

GN ReSound AB och Oticon AB har efter tilldelningsbeslutet ansékt om
overprévning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen ska gbras om.
GN ReSound AB och Oticon AB anfér i huvudsak foljande. — F orfrag-
ningsunderlaget brister i transparens och likabehandling. Som kvalifice-
ringskrav i kravspecifikationen har det inte limnats négon nirmare redogd-
relse for vilka typer av hérapparater som Landstinget efterfragat. Inte heller
i efterfoljande fragor till Landstinget har det specificerats vilka produkter
som &r avsedda att utvirderas i upphandlingen. Den i forfragningsunderla-
get uppstallda utvérderingsmodellen uppfyller inte kraven pa forutsebarhet
och transparens. P.g.a. att Landstinget inte har specificerat sitt behov i for-
frégningsunderlaget eller efterfoljande fragor har utvirderingsmodellen
medfort att anbudsgivare haft méjlighet att ligga in hérapparater i utvirde-
ringsmodellen som i realiteten inte behovs av Landstinget. Utvirderings-
modellen har ocksé dppnat for att anbudsgivare har kunnat offerera en
méngd snarlika horapparater och d4 limna differentierade priser. Eftersom

samtliga produkter inom respektive serie haft lika stor vikt har ett lagt pris
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pa en horapparat fatt stort genomslag pa genomsnittspriset. Genom att
Landstinget inte pa ett tydligt sétt beskrivit hur produkter ska anges samt
inte heller viktat olika typer av produkter inbérdes har anbudsgivarna kun-
nat ange horapparater som inte i ett senare skede kommer avropas fran
Landstinget. Detta har i sin tur paverkat utvarderingspriset och rangord-
ningen. — Vidare uppfyller inte utvérderingskriteriet individuell insats kra-
vet pa forutsebarhet och transparens eftersom det inte &r specificerat vad
den individuella insatsen ska omfatta eller vilka insatser som avses. Det
saknas dessutom en formel for viktning av den individuella insatsen.
Landstinget har vid utvérderingen inte tagit hansyn till att anbudsgivarna
har uppfattat det angivna kravet avseende den individuella insatsen olika.
Landstinget har saledes inte utvarderat de inkomna anbuden pa ett korrekt
sétt. Den av Landstinget anvisade utvirderingsmallen har inte haft lasta
formler utan anbudsgivarna har sjélva kunnat ga in i formuléret och dndra
dessa. Utformningen av utvirderingsmallen tillika utvirderingen av Lands-
tinget kan darfor ifragaséttas med hénsyn till likabehandlingsprincipen. —
Kvalificeringskraven i forfragningsunderlaget uppfyller inte kraven pa for-
utsebarhet och transparens. Av forfragningsunderlaget framgar att ett skall-
krav for horapparat niva 2 ir att horapparaten ska ha mojlighet till extern
kommunikation via streamer eller integrerat i horapparaten. Det framgér av
utvdrderingen att dven analog dverforing via telespole hade kunnat anvén-
das. Forfragningsunderlaget dr dirfor otydligt formulerat och of6rutsebart.
GN ReSound AB har dérav inte kunnat ldmna ett konkurrenskraftigt an-
bud. Forfragningsunderlaget ar dessutom otydligt vad avser skall-kraven
pa ljudkomfort. Olika krav har stéllts pa niva 1 respektive niva 2. Lands-
tinget har dock inte pa ett tydligt sitt forklarat skillnaden mellan kraven
stdllda pa niva 1 respektive niva 2. — Landstinget har i forfragningsunder-
laget angett att volymfordelningen kommer att fordelas mellan tre leveran-
torer. Den sammanlagda volymfordelningen mellan leverantérerna uppgar
till 70 % och resterande 30 % far antas komma att fordelas helt fritt. En

sddan fordelningsnyckel ar inte forenlig med LOU eftersom de leverants-
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rer som tilldelas ramavtal enbart erhaller en viss del av avropen. Lands-
tingets férdelningsnyckel medfor dirfor hinder for Landstinget att tilldela
kontrakt till de leverantorer som ldmnat de bista anbuden. Landstinget har
brutit mot principerna om transparens och likabehandling. — Landstinget
har, s& som det framgér av en genomgang av inkomna anbud, kvalificerat
och utvirderat flera anbud som hirrér fran samma koncern. Det 4r inte
forenligt med LOU att tillata anbudsgivare att inkomma med fler &n ett
anbud. — GN ReSound AB och Oticon AB har lidit, eller riskerar att lida,

skada genom Landstingets felaktiga agerande.

Landstinget har i skrivelse anfort att efter genomgéng har Landstinget kon-
staterat att det foreligger brister i upphandlingen och att Landstinget dérfor

medger att upphandlingen ska goras om.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf6ra upp-
handlingen p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgér att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen
1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-
handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det lagsta priset.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kunna komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdom-

stol ans6ka om atgérder enligt 5 eller 15 §§ (ansdkan om Gverprévning).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlidggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
det har medfort att leverant6ren har eller kan komma att lida skada, ska
rdtten enligt 16 kap. 5 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

GN ReSound AB och Oticon AB har gjort gillande att upphandlingen av
horapparater inklusive tillbehor och reservdelar ska goras om med anled-
ning av att forfrdgningsunderlaget brister i férutsebarhet och transparens,
den uppstéllda fordelningsnyckeln inte &r forenlig med 5 kap. 6 § LOU
samt att Landstinget har godtagit att vissa anbudsgivare har ldmnat flera

anbud. Landstinget medger att upphandlingen ska géras om.

Sammantaget kan det konstateras att det foreligger fel och brister i forfrag-
ningsunderlaget som ger anledning till ingripande med stéd av LOU. Da
bristerna &r hanforliga till forfragningsunderlaget och den konkurrensupp-
s6kande fasen, och mot bakgrund av vad parterna har anfort, kan nagon
mindre ingripande &tgérd &n beslut om att upphandlingen ska géras om inte

komma i fraga. Anstkningarna ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

/ (/4//*7/ @
Knud Reinert






