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YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Kollegiet) genomfor en ramavtals-
upphandling bendmnd ”IT-drift, Mindre" dnr 96-40-2015 (upphandlingen).
Upphandlingen dr genomfdrd med férhandlat forfarande enligt 4 kap. 2 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

EPM Data AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten férordnar att upphand-
lingen ska g6ras om. Till stod for sin talan anf6r bolaget bl.a. foljande.
Upphandlingen omfattar véldigt ménga upphandlande myndigheter i Sve-
rige och giller mycket stora varden. Ramavtalet ska 16pa i sju ar och avrop
kan dessutom goras under hela ramavtalstiden. Avropen kan alltsa striicka
sig &nnu ldngre i tiden &n sju ar. En mycket stor del av marknaden for IT-
drift i Sverige riskerar att bli undantagen fran konkurrens frén andra én ram-
avtalsleverantorerna under en ldng tid. Enligt 5 kap. 3 § LOU féar ett ramav-
tal 16pa under léngre tid &n fyra ar endast om det finns sérskilda skil. Bola-
get kénner inte till nagra sddana skil. Bolaget riskerar att lida skada av detta
och anser att avtalstiden méste bli kortare och inte fullt sa konkurrensbe-

grénsande.

Kollegiet bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. Bolagets an-
bud har ritteligen forkastats. Kollegiet beddmde att bestimmelserna i LOU
och praxis inte gav utrymme f6r en komplettering och det var dérfor inte
mojligt for Kollegiet att begéra in aktuell svarsbilaga i efterhand. Kollegiet
anser att bolagets yrkande och skaderesonemang &r bristfilliga och inte
konkretiserat. Bolaget kan inte heller forutsitta att Kollegiet kommer att
upphandla samma omrade pa nytt eller att bolaget skulle erhalla ramavtal

och maéste visa pa kausalitet mellan den péstadda skadan och avtalsperioden.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som tradde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
Av overglngsbestdimmelser framgér dock att den upphévda lagen géller for
sddan upphandling som har p&bérjats fore ikrafttradandet. Den aktuella
upphandlingen paborjades fore den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) ér tilldimplig.

I 5 kap. 3 § LOU anges att ett ramavtal far 16pa under en léngre tid 4n fyra
ar endast om det finns sérskilda skél. I forarbetena anges som exempel att
det kan vara friga om ett avgrénsat projekt som beréknas piga nagot lingre
tid &@n fyra &r och som inte har ndgon naturlig fortséttning nér projektet av-
slutas. Ett ytterligare exempel kan vara situationer dir foremaélet for upp-
handlingen &r av sadant slag att det medf6r stora investeringar for leverants-
ren vilka ska betala sig under avtalstiden (prop. 2006/07:128 s. 334). Rege-
ringen uppger att det ligger i sakens natur att det #r den upphandlande myn-
digheten som har bevisbordan for att det finns tillrdckliga skél att tillimpa
bestimmelsen och att dessa skél ska vara hianforliga till f6remalet for upp-

handlingen.

Enligt forfragningsunderlaget dr ramavtalens giltighetstid 36 ménader med
mdjlighet att forlinga upp till 48 manader, dvs. maximalt 7 ar. Forvaltnings-
ritten anser att hela denna tid ska beaktas vid bedémningen om avtalstiden
strider mot 5 kap. 3 § LOU. Tiden 6verstrider klart tidsgrénsen for ramavtal
om fyra &r som anges dér. Forvaltningsritten konstaterar att det dr den upp-
handlande myndigheten som har bevisbdrdan och att Kollegiet inte har an-
gett ndgra sérskilda skal for den langre avtalstiden. Med hénsyn hértill fin-
ner forvaltningsrétten att Kollegiets upphandling strider mot LOU och att
detta kan sannolikt komma att medfora sddan skada f6r bolaget som avses i

16 kap. 6 § samma lag. Det finns dédrmed grund for ett ingripande fran for-
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valtningsriéttens sida. Eftersom den konstaterade bristen hénfor sig till for-
frdgningsunderlaget och séledes till upphandlingens konkurrensuppskande

skede ska upphandlingen goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan §verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Blom
Réadman

Tanja Lindqvist har féredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsratten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt raknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommax-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, ellet

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till sto6d for

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill £4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller inal om 6verprévning enligt

e lagen (2()07:1091) om offentlig upphand-
ling, '

e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda Jagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



