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BAKGRUND

Stockholms lins landsting (SLL) har genomfdrt en ramavtalsupphandling
avseende Fordon. Upphandlingen genomfGrs som ett 6ppet forfarande i
enlighet med LOU (2007:1091). Tilldelningsbeslut fattades den 20 oktober
2016 och avtalsspirren l6per till och med den 31 oktober 2016.
Upphandlingen #r uppdelad i tvé olika huvudomraden. Huvudomrade ett
avser operationell leasing samt kopt av fordon fordelat pa fem olika
delomraden. 1 El, 2 Laddhybrid, 3 gas, 4 Etanol och 5 Diesel. Varje
delomrade #r dirvid uppdelat pa femton fordonsgrupper. Volvo Personbilar
Sverige AB:s (Volvo) verprovning avser huvudomrade ett, bortsett fran

delomrade El.

YRKANDEN M.M.

Volvo yrkar att forvaltningsrétten aldgger SLL att upphandlingen avbryts

och gdrs om. Volvo anfor bl.a. fljande till std for sin talan.

Overprdvningsansskan avser forst och frimst beskrivningen av
finansieringsformen. Volvo som anvinder sig av en extern finanspartner
missgynnas eftersom det i forfragningsunderlaget saknas tydliga
ansvarsgranser mellan finansieringspart och huvudleverantdr. F orfragnings-
underlaget brister hdrigenom i forutsebarhet for leverantdrer som anvénder
sig av fristdende finansbolag. Volvo har lidit skada eller kommer lida skada
i och med att SLL inte tillrfickligt tydligt beskrivit ansvarsférdelning mellan

huvudleverantsr och i upphandlingen efterfragad leasingpartner.

Volvo inkom aldrig med anbud i upphandlingen da SLL inte lyckats ldmna
nagra klarliggande svar pa de fragor Volvo stillt under perioden for fragor
och svar. Grunden for ansokan #r att SLL i forfragningsunderlaget felaktigt

benimner den leasing man upphandlar; operationell leasing. Detta trots att
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det av forfragningsunderlaget tydligt framgar att det &r en annan form av
leasing som efterfrigas. Att i en offentlig upphandling anvéinda sig av
vedertagna begrepp ir inget ovanligt. Att ddremot felaktigt anvéinda sig av
vedertagna begrepp #r diremot ovanligt och kan sta i strid med 1 kap. 9 §
LOU. Den upphandlade formen av leasing missgynnar leverantorer som inte

sjilva finansierar, utan istéllet anvéinder ett fristdende finansbolag.

Vidare annonserades upphandlingen i TED-databasen den 21 juli 2016 och
offentliggjordes pa nationell nivé i Vismas databas den 19 juli 2016. SLL:s
annonseringsférande bryter mot artikel 52.1 i EU-direktivet Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/24/EU. Dédrmed ska upphandlingen

avbrytas.

Volvo har lidit skada eller kommer lida skada da SLL inte genomftrt
upphandlingen i enlighet med 1 kap 9 § LOU.

SLL yrkar att forvaltningsritten ldmnar ansokan utan bifall eftersom
provning och utvirdering av inkomna anbud i upphandlingen har
genomfdrts enligt annonserad modell som har utformats i enlighet med de

grundliggande unionsrittsliga principerna samt LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

I 1 kap. 9 § LOU anges de allménna principerna for en offentlig
upphandling. Till dessa hor principerna om likabehandling och
proportionalitet. De ska iakttas vid varje beslut som fattas och infor varje
atgird som vidtas i alla faser av en upphandling. Om den upphandlande
myndigheten brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
négon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantSren har

lidit eller kommer att lida skada ska riitten enligt 16 kap. 6 § forsta stycket
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besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

Som huvudprincip bor krivas att den part som gor géllande att en upphand-
ling ér felaktig pa ett klart sétt anger vilka omsténdigheter han grundar sin
talan pa. Den som ansdker om omprdvning, i detta fall Volvo, har en ébe-
ropsbérda att redovisa de faktiska omsténdigheter som ligger till grund for

detta.

Operationell leasing

Forvaltningsritten konstaterar att det saknas en le galdefinition av uttrycket
operationell leasing. Det forhdllandet att SLL:s uppfattning om innebdrden
av uitrycket avviker frin den av Volvo i mélet anférda innebér inte att for-
fragningsunderlaget strider mot reglerna i LOU. En myndighet har stor fri-
het att upphandla den form av leasing den anser sig behdva och dr inte skyl-
dig att anpassa sig till det forhallandet att vissa leverantdrer valt finansiella
16sningar som framstar som oldmpliga i forhallande till vad som upphand-
las. Av vad som framgar av utredningen i méalet anser forvaltningsrétten att
den leasingform som efterfragas i forfrigningsunderlaget beskrivs pa ett
tydligt och begripligt sitt. Volvo har inte visat att det skulle foreligga grund
for ingripande med stdd av reglerna i 16 kap. LOU.

Fragor och svar

Forvaltningsritten finner i likhet med vad Volvo anfort i malet att SLL:s
svar pa Volvos fragor avseende upphandlingen var kort. Trots detta bor en
normalt erfaren och branschkunnig leverantdr inte ha haft svart att forsta
innebdrden av SLL:s svar. Mot denna bakgrund finner inte att SLL:s svar pd

Volvos frégor motiverar ett ingripande med stéd av 16 kap. LOU.
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Tenders Electronic Daily (TED)

Upphandlingen offentliggjordes den 19 juli 2016 och meddelande séindes till
TED samma dag dir den offentliggjordes den 21 juli 2016. Volvo anfor att
da Sverige inte implementerat Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU i riitt tid och d upphandlingen pabérjats efter den 18 april 2016
har direktivet blivit gillande genom direkt effekt. SLL har brutit mot regler-
na i artikel 52 i direktiv 2014/24/EU varfor upphandlingen ska gbras om.

SLL anfor att upphandlingen pabdrjades fore den 19 april 2016 men har inte
visat att s skulle vara fallet. Férvaltningsritten finner att upphandlingen fér

anses paborjad efter den 18 april 2016.

Direkt effekt innebiir att ett enskild under vissa forutsittningar kan aberopa
réttigheter som denne givits i ett direktiv utan att beh6va stddja sig pa nat-
ionell lagstiftning. Prévningen ska avse det enskilda fallet. Forvaltningsrit-
ten finner att den av Volvo &beropade artikeln i Europaparlamentets och
radets direktiv, i nu aktuell situation, inte ger Volvo en rittighet varigenom
artikeln séledes saknar direkt effekt. Direktivet dr séledes inte direkt tillimp-
ligt i aktuellt mal. Volvo har inte lidit skada p4 den grunden att SLL
annonserat upphandlingen i strid med géllande regler eftersom reglerna inte

ska tillimpas i det aktuella fallet.

Sammanfattningsvis ska ansotkan avslas.



FORVALTNINGSRATTEN DOM | 23326-16
ISTOCKHOLM

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Erik Mellstrand

Radman

Peter Collert har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarrtitten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller imnas tll f6¢-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angeits nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lotdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit i,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6vetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
tll kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b&ér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, malnum-
mer samt dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa fér-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



