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BAKGRUND

Lulea tekniska universitet (LTU) har genom &ppet forfarande upphandlat
ledarst6d uppdelat pa olika omraden, bl.a. A 1, A 2, D och G. Human He-
alth Svedenbiick & Sundberg AB (bolaget) var en av anbudsgivarna pa de
aktuella delomradena. Enligt beslutsprotokoll den 1 oktober 2012 forkas-
tade dock LTU bolagets anbud med mo;civeringen att bolaget inte hade be-

skrivit kvalitetsunderkriterium tva, ”Tester for personbedémningar”.
YRKANDEN OCH GRUNDER

Bolaget har ansokt om 6verprovning och yrkat att upphandlingen ska réttas
pé sa sétt att utvérderingen gors om, varvid bolagets anbud ska anses upp-
fylla ska-kraven. Bolaget har anfort féljande. Kraven i upphandlingen
framgér av forfrigningsunderlaget samt kravspecifikationen. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér inte att “kvalitetskriterie 2 Tester fo6r personbe-
domning” 4r ett skall-krav. Det framgar inte att kravet ska vara uppfyllt
oavsett om tester forekommer eller inte utan det anges “tester som an-
vénds...”. Motsatsvis sa behtver inte tester beskrivas om tester inte an-
vinds. Bolaget har dérfor uteldmnat denna del 1 kvalitetskriterierna med-
vetet om att visst podnggrundande underlag forsvunnit. Dessutom ingér
inte momentet tester fér personbeddémning i de avsnitt dir anbudsgivaren
limnat anbud. Inte heller i de svar som l&mnats i upphandlingsportalens
avsitt *frgor och svar” framgér det tydligt att det handlar om ett skall-
krav. Dér anges att det snarare #r ett fértydligande av vad som é&r relevanta
delar i ett anbud. Ett skall-krav maste vara absolut i sin utformning, vilket

inte 4r fallet i aktuellt forfragningsunderlag.

LTU har anfort att anstkan ska avslas samt angett f6ljande. Kravet att an-
budsgivarna ska lamna uppgifter om “tester for personbeddémning” &r ett

obligatoriskt krav. Kravet giller samtliga delomréden i forfrdgningsun-
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derlaget, fran A — H. Skall-kravet &r nodvéndigt for att LTU ska kunna
skaffa sig en uppfattning och kunna utvirdera anbudsgivarnas erfarenheter,
skicklighet och kvalitéer. Av forfragningsunderlaget punkt 2.9.2. framgar
att de kvalitativa kriterierna inkluderar " Tester for personbedémningar”.
LTU har dven gjort ett fortydligande under “frdgor och svar” diar LTU
anger att det ska redovisas. LTU har séledes tydligt angett att kravet dr
obligatoriskt. Det &r ostridigt att bolagets anbud inte uppfyller kravet. Det

far da inte antas.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I punkt 2.2 anges att forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett an-
tal obligatoriska krav som &r markerade med fetstil “skall” samt att forut-
séttningen for att ett anbud ska kunna antas &r att skall-kraven &r uppfyllda.

I punkt 2.9 anges att provning och utvdrdering av anbud sker i tre steg
1. Kontroll av leveranttren enligt 11 kap. 7 och 11 §§ LOU
2. Provning av obligatoriska krav, skall-krav
3. Utvirdering av anbud.
I steg 3 utvérderas endast de anbud som uppfyllt savil kvalifice-
ringskraven (steg 1) som de obligatoriska kraven (steg 2)

Av punkt 2.9.2 framgér att under forutséttning att inkomna anbud uppfyller
steg 1 och 2 kommer det anbud att antas som 4r det ekonomiskt mest for-
delaktiga med hinsyn tagen till kriterierna pris (30 %) och kvalitativa kri-
terier (70 %).

Utvirderingsmodellen innebér att en bedomning gors av “kvalitativa krite-
rier”, dér ett anbudspris far ett absolut avdrag beroende pa hur mycket an-
budsgivaren redovisade kvalitativa kriterier bedéms avvika frén angiven
maximal kvalitetspoéng.

Kwvalitativa kriterier bestér av tva underkriterier bl.a. tester fér personbe-

démningar som anvénds. Mervérde i anbuden jamfort med kra-
ven/Onskemaélen f6r uppdragens tester for personbedémning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet 4r om redovisning av tester fér personbedomningar utgor ett

skall-krav 1 aktuell upphandling.
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Forvaltningsritten kan konstatera att det inte anges 1 forfragningsunderla-

- get att tester for personbedémningar ska redovisas. Mojligtvis kan man

tolka in detta indirekt genom att utvérderingsmodellen bygger pé att en
saddan redovisning faktiskt sker. Forvaltningsritten anser dock att forfrag-

ningsunderlaget dr otydligt i nu aktuellt avseende.

Att forfrdgningsunderlaget &r otydligt bekréftas ocksé av de fragor som
leverantorerna stallt till LTU. I svar (se "fragor och svar” Id 3, Id 9 svar pa
frdga 1 och 3, Id 13 svar pé fraga 1) har dock LTU fortydligat att testerna
och innehéllet i dessa skall” redovisas. Forvaltningsritten bedémer att en
rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare genom detta

fortydligande forstar att tester utgor ett skall-krav.

Eftersom underkriteriet géller for hela upphandlingen anser férvaltnings-
ritten vidare att det varit klart att tester f6r personbedémningar ska redovi-

sas for alla delomraden (se dven “fragor och svar” Id 13).

Det &r ostridigt att bolaget inte har redovisat nimnda tester. Det uppfyller
dérmed inte skall-kravet. Anbud som inte uppfyller skall-kraven far inte
antas. LTU har foljaktligen inte gjort fel som forkastat bolagets anbud.
Négot brott mot LOU har saledes inte férekommit. Skil for ingripande
enligt LOU foreligger da inte heller.

Mot denna bakgrund ska bolagets ans6kan om dverpréovning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)

(Forvalt ing};ﬁtten erinrar om den sé kallade tiodagarsfristen)

fnllol

Eva Beselin
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till f6rvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6vet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
térvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten vatfOr man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnhummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om .
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fétvaltningsrittens beshut
somn klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sitskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se




