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BAKGRUND

Angelholms kommun genomfor en upphandling av armaturbyte 2015-2016,
dnr 2015-718. Upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande enligt
LOU.

YRKANDE OCH INSTALLNING

STRIHL Scandinavia AB (STRIHL) ansSker om &verprbvning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen ska géras om och di med ett un-
derlag som inte innehaller namngivna referensarmaturer. Som grund for sin
talan anfér STRIHL bl.a. f5ljande. I den tekniska beskrivningen hénvisas till
specifika produkter och dérigenom har man gett dessa produkter betydande
fordelar och klart forsvarat for andra alternativ, Enligt Forvaltningsrétten i
Linkdping dr inte gatuarmaturer av sidan art att de inte gir att beskriva en-
bart med ord, se mal nr 7915-13 och 2422-14. STRIHL #r en producent av
gatubelysningsarmaturer som frémst genom offentliga upphandlingar leve-
rerar belysningsarmaturer till kommuner. Forsiljning sker genom direkt-
upphandlingar och genom entreprenadupphandlingar som i forevarande fall.
For att delta i en entreprenadupphandling dér utbyte ingér behdver armatu-
rerna fran STRIHL finnas med i ett anbud som ldmnas in av en entreprendr
som i sin tur utfor det fysiska utbytet av armaturerna. Nér forfragningsun-
derlaget innehdller namngivna armaturer, punkt SND 1, &r det i praktiken
omdjligt att hitta en entreprendr som véljer att basera sitt anbud pa en icke
namngiven armatur da det 4r forenat med en tverhdngande risk att bli ute-
sluten d4 bestillaren pa ett tydligt sitt uttryckt vilken armatur man f6redrar.
Att namnge en produkt &r i strid med 6 kap. 4 § LOU. Att det begrénsar
konkurrensen i detta fall &r tydligt d& samtliga anbudsgivare har valt att ba-
sera huvuddelen av sitt anbud pa den namngivna armaturen. Endast en an-
budsgivare har valt att offerera ett alternativ men da endast pé den option

som Ar ett tilldgg pa ett mindre antal kompletterande armaturer som bestilla-
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ren kan vilja att aktivera. Det fir dérmed anses styrkt att upphandlingen
forfelat sitt syfte och diskriminerat alternativa anbud d2 &tta av &tta anbuds-
givare anvént den namngivna armaturen i sitt anbud. STRIHL lider skada pa
sd sitt att forfragningsunderlaget diskriminerar alternativa armaturer och i
praktiken finns ingen majlighet att delta i upphandlingen trots att STRIHL
har likvirdiga produkter. STRTHL bar blivit diskriminerade d& man inte pa

likvirdiga och icke diskriminerande grunder kunnat delta i upphandlingen.

Angelholms kommun bestrider bifall till ansSkan och anfér i huvudsak
foljande. Vad betraffar 6 kap. 4 § LOU far man inte hinvisa till varamérke
om detta leder till att foretag gynnas eller missgynnas. S& skulle ha kunnat
vara fallet om man enbart angett ett fabrikat utan att limna andra uppgifter
som kan ge ledning om vad som avses med likvéirdighet. Férutom att ange
exempel p& armatur har kommunen angett att en likvirdig produkt kan offe-
teras. For att dstadkomma en fullsténdig transparens i forfrdgningsunderla-
get har kommunen ocksé limnat en detaljerad specifikation av vad som an-
ses vara likvérdiga produkter. Det dr ddrmed enkelt for en anbudsgivare att
forstd vilka specifikationer en produkt méste uppfylla for att accepteras.
Alla anbud dér armaturer som uppfyller de tekniska specifikationer som
anges har offererats kan accepteras. D4 forfrigningsunderlaget ddrmed &r
transparent finns inga problem for en anbudsgivare att avgtra vilka produk-
ter som kan offereras. Anbudsgivarna avgor sjélva vilka fabrikat de vill of-
ferera och viljer naturligtvis den produkt som ger det bésta anbudet, i det
hér fallet det lagsta priset. En anbudsgivare har offererat andra produkier &n
de exempel som gavs. Det faktum att man angivit exempel pa tillverkare av
armatur har alltsd inte medfort att ndgot foretag varken gynnats eller miss-
gynnats dé den tekniska specifikationen #r tydlig. Kommunen har inte brutit
mot 6 kap. 4 § LOU genom att ange ett fabrikat. Att ange ett fabrikat strider
mot bestimmelsen enbart om ett foretag gynnas eller missgynnas av detta.
D4 forfragningsunderlaget 4r fullstindigt transparent, med hénsyn till den

tekniska specifikationen, har angivandet av ett fabrikat ingen betydelse. An-
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budsgivarna har fritt kunnat vilja vilken produkt man vill offerera si linge

denna uppfyller de detaljerade specifikationer som dterfinns.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en leveran-~
t6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid géller

att rétten endast provar de sérskilt angivna frégor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett &ppet stitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkfinnande och proportionalitet iakttas.

Av 6 kap. 4 § LOU (jfr 15 kap. 2 § LOU) foljer att de tekniska specifikat-
ionerna inte far innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt
framstéillningssétt eller hdnvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung
eller tillverkning, om detta leder till att vissa fSretag gynnas eller missgyn-
nas. Sadana uppgifter och hiinvisningar far dock férekomma i specifikation-
erna, om det annars inte 4r mojligt att beskriva foremélet for upphandlingen
tillriickligt preciserat och begripligt. En sddan uppgift eller hinvisning ska

foljas av orden “eller likvérdigt”.

Forvaltningsriittens bedémning

Som huvudregel far alltsi de tekniska specifikationerna i forfragningsun-

derlaget inte innehalla uppgifter om bl.a. varumérke. Om det inte &r mdjligt
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att beskriva féremalet for upphandlingen tillréickligt preciserat och begripligt
far en sddan hinvisning forekomma, Det ska i princip vara omdjligt att be-
skriva foremalet for upphandlingen tilirdckligt preciserat och begripligt for
att en hénvisning till visst varumérke ska vara tilliten. Det innebir att det
inte ska g att beskriva féremalet fr upphandlingen pé annat sédtt dn genom
hénvisning till ett visst varumirke. Om undantagsregeln tilldimpas ska hin-
visningen foljas av orden “eller likvirdigt”. Det gér saledes inte at tillimpa
undantagsregeln rent slentrianmaéssigt (Falk — lag om offentlig upphandling

— en kommentar, tredje uppl. 2014, s. 246).

Kommunen har i sin tekniska beskrivning efterfrdgat armatur av typ Philips
Lumistreet och Philips Mini Iridium. Varumirket f8ljs av “eller likvéirdig”
samt skall-krav vid offert av likviirdig produkt. Kammarritten i Goteborg
har i mal nr 3064-14 uttalat att #ven om de aktuella produkterna finns fritt
p& marknaden #r det sjdlvklart att ett foretag som normalt sett inte har pro-
dukterna i sitt sortiment eller inte samarbetar med tillverkaren av produkter-
na, missgynnas i férhallande till de foretag som anvénder sig av produkter-
na. Vidare uttalas att det 4r svart att forestilla sig en situation nér en hénvis-
ning till ett specifikt varumérke i en upphandling varken gynnar eller miss-
gynnar vissa foretag. Med hénsyn hértill finner forvaltningsréitten att hén-
visningen till det aktuella varumétket i den tekniska beskrivningen for arma-

turbyte leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas.

Kommunen har anfort att man har angett ett fabrikat pd armaturer samtidigt
som man angett att en likviirdig produkt kan offereras. For att dstadkomma
fullstandig transparens i forfragningsunderlaget har kommunen dven limnat
en detaljerad specifikation av vad som anses vara likvérdiga produkter. Uti-
fran vad kommunen anfort anser forvaltningsritten att det inte &r visat att
det i aktuell upphandling #r friga om en undantagssituation da det &r tillatet
att hinvisa till ett varumérke. Det finns saledes inget som tyder pé att det

inte skulle ha varit mojligt att beskriva den efterfrigade armaturen tillrdck-
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ligt preciserat eller begripligt utan hdnvisning tll ett visst varomérke.
Kommunen har inte heller pastatt detta. Enligt forvaltningsrétten har kom-
munen, genom att hinvisa till visst varumérke vid beskrivningen av forema-
let, brutit mot 6 kap. 4 § LOU. Detta oavsett att kommunens hinvisning till

visst varumérke foljts av orden “eller likvirdig”.

For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt krévs det
att en leverantdr lidit eller kan komma att lida skada. STRIHL har i mélet
anfort att bolaget lider skada da forfragningsunderlaget diskriminerar alter-
nativa armaturer och att det i praktiken inte finns en mdjlighet att delta i
upphandlingen trots att bolaget har likvirdiga produkter, Det kan inled-
ningsvis konstateras att STRIHL inte ldmnat anbud i upphandlingen.
STRIHL i#ir producent av gatubelysningsarmaturer och brukar i denna egen-
skap leverera sina produkter till kommuner genom olika upphandlingsforfa-
randen. Som STRIHL sjélvt konstaterat innefattar den nu aktuella upphand-
lingen emellertid att leverantSren ska byta ut belysning. Forvaltningsrétten
uppfattar déirfor STRIHL:s talan pa si vis att bolaget hivdar att det lidit eller
riskerat att lida skada genom att, som en indirekt foljd av hur forfragnings-
underlaget utformats, det inte fatt mdjlighet att avyttra sina produkter till
leverantdrer som har limnat anbud i det nu aktuella upphandlingsforfaran-
det. STRIHL gor enligt forvaltningstétten snarast gillande att &beropade
brister i forfragningsunderlaget utgdr en konkurrensbegrénsning i sig mera
allmént seit. Enligt forvaltningsrittens mening har STRIHL dérfor inte {1~
métt visa att utformningen av forfrigningsundetlaget, dvs. i den del kom-
munen brutit mot 6 kap. 4 § LOU, har medfort att bolaget lidit eller kunnat
komma att lida skada i den mening som avses i LOU (jfr HED 2013 ref. 53).
Med hansyn hértill saknas det sdledes skl f6r ingripande enligt 16 kap. 4
och 6 §§ LOU. Anstkan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

m,zmﬂ. C&/ﬁﬂ/b(/‘(/‘)

“ Madeleine Westberg

Maria Persson har foredragit malet.
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Bilaga 1

% SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartitten 1 G6teborg,
Skeivelsen ska dock skickas ellet limnas tilt
forvaltningstétten,

Overldagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, ellet
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 61 dvetklagandet f61 offentlig patt riknas
frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Svetklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen

- kommer in nista vardag,

" Bér att ett Sverkls __éiide ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att ptévningstillstand

meddelas. Kamrri_a"',:r_.rféitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det slut som
fétvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedbma tiktigheten av
det slut som férvaltningsratten har
kommit tll,

3. det it av vikt £61 ledning av .
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogte ritt, ellex

4. det annats finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stat
forvaltningstittens beslut fast, Det dr dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
ovetklagandet il kammarritten varfét man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehilla
1. Klagandens petson-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgiftet har imnats tidigare i méilet —
och om de fottfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélhummer samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4, den indting av f3rvaltningstitiens
dom/beslut som klaganden vill £ 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtressen till forvalthingstitten framgit av
domen/beslutet,

I mél om SverprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagat har gétt frin det att riitten avgjott
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut, 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt, Ett
dvetldagande av rittens avgdrande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

wwwdomstolsg



