Sida 1 (7)
FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ma&l nr
I HARNOSAND 2016-03-02 552-16 E
Meddelad i
Hirnosand

SOKANDE
Caverion Sverige AB, 556052-8753 KONKURRENSVERKET

Box 30156 2016 -03- 0 3
104 25 Stockholm -

Ombud: Soren Andersson Avd

c/o Caverion Sverige AB Dnr

Juridik KSar Aktbil
Box 30156 '

104 25 Stockholm

MOTPART

Krambo Bostads Aktiebolag, 556345-8701
Biblioteksgatan 10

872 30 Kramfors

SAKEN '
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslér ansdkan.

Dok.Id 104928

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 mandag — fredag
871 27 Harndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
www.forvaltningsrattenihamosand.domstol.se



Sida 2

F(")I_;VALTNINGSRATTEN DOM "~ 552-16E
I HARNOSAND

BAKGRUND

Krambo Bostads Aktiebolag (Krambo) genom{or upphandling av ramavtal
for VVS-arbeten, dnr KS 2015/557. Upphandlingen genomfors med forenk-
lat forfarande och avser ett rangordnat avtal som tecknas med tre leveranto-
rer under forutsittning att svar kommer in. Avrop sker enligt angiven rang-
ordning dér avtal med rang 1 tillfragas fore avtal med hogre rang. Om ett
enskilt avrop beriknas overstiga 25 000 kronor har bestéllaren rétt att an-
vinda fornyad konkurrens dér alla antagna leverantdren dnnu en gang far

lamna in ett anbud och konkurrera.

I tilldelningsbeslut den 10 februari 2016 antogs anbud frén Kramfors Virme
och Sanitet AB (Kramfors Vérme) med rangordning 1 och anbud frén Ca-

verion Sverige AB (Caverion) med rangordning 2.

YRKANDEN M.M. ‘

Caverion ansoker om éverprovning och yrkar att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att ny utvdrdering ska goras
sedan anbudet fran Kramfors Vérme forkastats. Caverion anfor bl.a. fol-

jande till stod for sin talan.

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter bilaga 2, under punk-
ten AFB.52 ”Provning av anbudsgivare” anges i tre punkter vilka krav som
anbudsgivare ska uppfylla. En del av kravet handlar om “Teknisk och yr-
kesmissig kapacitet”. Dessa krav ska redovisas i enlighet med kraven i bi-
laga Skakrav dér kraven i detalj specificeras. Under kravpunkten 2.1 har
Krambo angett kravet att det i foretaget ska finnas minst en arbetsledare och
tva yrkesarbetare. Darefter beskrivs vilka krav som stélls pa savil arbetsle-
dare som yrkesarbetare. Under krav 2.2 anges att anbudsgivaren ska bifoga
yrkesbevis for VVS-montdr utfirdat av branschens yrkesndmnd. Kramfors
Virme har redovisat yrkesbevis for tva personer varav en av dessa e] dr

verksam som montor hos Kramfors Varme. Av de montdrer som #r angivna
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{ Kramfors Vérmes presentation har endast redovisats yrkesbevis for en
montdr vilket strider mot de krav som stills gillande minimiantalet montd-
rer i foretaget enligt punkt 2.1 och kravet pa dokumentation i form av yr-
kesbevis for yrkesarbetare som stdlls i punkt 2.2. En av de angivna perso-
nerna #r inte verksam som montor hos Kramfors Vérme och detta bekriftas
av bilagan ”Ansvariga” som Kramfors Virme gett in med anbudet. Yrkes-
beviset for honom kan inte ersétia de yrkesbevis som ska ges in for montd-

Ier.

Krambo bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. For att sikra
kapaciteten under avtalsperioden, tre &r plus mojlighet till ett &rs forlangning
har Krambo krévt att det ska finnas tva montdrer med yrkeskompetensbevis
samt en arbetsledare med fem ars erfarenbet. De aktuella kraven avseende
erfarenhet 4r krav 2.1, 2.2 och 2.3. Krambo anser att de stillda kraven upp-
fyllts. Anbudsgivaren har Jamnat in yrkesbevis for tva personer. Att anbuds-
givaren tagit upp en montor tillika arbetsledare i sin organisationsbeskriv-
ning under punkten 3.0 Kvalitet, har inte paverkat bedomningen i denna del.
Upphandlande myndighet anser att det ur anbudet gar att utldsa att det finns
tvé personer med yrkesbevis samt en person med arbetsledarkompetens en-
ligt stallda krav. Krambo anser inte att tilldelningen av upphandlingen &r

gjord pa felaktig grund och ansdkan ska darfor avslas.

Caverion anfor hérefter bl.a. f6)j ande. Det anges tydligt under punkt 2.1 att
minst tvé yrkesarbetare med angiven erfarenhet och kompetens ska finnas
hos anbudsgivaren. Dérefter s& anger Krambo i samma bilaga Skakrav un-
der punkten 2.2 att »Yrkesbevis VVS montor utfirdat av VVS branschens
yrkesnamnd™ ska bifogas. Detta skakrav ir inte uppfylit genom att, som
Kramfors Virme gjort, inge yrkesbevis for tva personer i foretaget oavsett
om dessa har rollen som yrkesarbetare eller ¢j. Om detta skulle vara accep-
tabelt si kan inte upphandlande myndighet forutsétta att man far den erfa-

renhet hos yrkesarbetare som man stillt krav pa eftersom Kramfors Virme
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endast har en yrkesarbetare med redovisat yrkesbevis. D& Kramfors Véirme i
sitt anbud angett vilka montdrer man har s& aligger det upphandlande myn-
dighet att kontrollera att minst tva av dessa uppfyller kraven i2.1 samt att
yrkesbevis redovisats i enlighet med punkten 2.2. Syftet med skakrav &r att
upphandlande myndighet ska fa jamforbara anbud och d& maste ocksé upp-
handlande myndighet folja de miniminkrav som man sjalv har faststillt 1
forfragningsunderlaget. Caverion har lidit skada d& Caverion i annat fall
skulle erhallit uppdraget om Krambo foljt de krav man sjélv stillt pa an-
budsgivarna och forkastat Kramfors Virmes anbud som inte uppfyller dessa

skakrav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pé ett likviardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om smsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndi gheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna il kap. 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
efter anstkan av en leverantor besluta att upphandlingenrska goras om eller

att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i malet
I upphandlingens forfragningsunderlag bilaga Skakrav anges bl.a. foljande:

2.0 Erfarenhet
Krav 2.1
Anbudsgivaren ska ha kapacitet att fullgora uppdraget vilket innebir att det 1 foretaget

ska finnas minst en arbetsledare och tva yrkesarbetare for uppdraget.
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Arbetsledare och personal ska ha kompetens och erfarenhet att utfora efterfragade upp-

drag.

Arbetsledaren ska

- Ha minst fem (5) ars erfarenhet som arbetsledare/arbetsplatschef for liknande uppdrag
inom branschen

- Forsta och behirska svenska spréket i tal och skrift

- Ha goda referenser

Yrkesarbetaren ska

- Erforderlig behorighet/yrkeskunskaper for respektive tjénst
- Heta arbeten-utbildning

- Forsta och behérska svenska spréket i tal

- Ha minst tva (2) ars erfarenhet av liknande uppdrag inom VVS. ---

Anbudsgivaren visar det genom att ange tva uppdrag med referenser pa liknande upp-
drag som omfattas i uppbandlingen. Upphandlande myndighet har rtt att byta ut en re-
ferens till sig sjilv. Upphandlande myndighet kan pa anmodan begiira in dokumentation

som styrker detta.

Krav pa bilaga 2.2 — Vid inldmning ska [yrkesbevis] bifogas anbudet. ---
Yrkesbevis VVS montor utfirdat av VVS-branschens yrkesnamnd.

Krav pa bilaga 2.3 - Vid inlimning ska [heta arbeten] bifogas anbudet. ---
Intyg som styrker att yrkesarbetare har genomgatt kursen “Heta arbeten”.

Forvaltningsrditens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som br upp denna lagstiftning samt att den som begir dverprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Férvaltningsréttens provning ar begrinsad till vad bolaget

som sokande har anfort till stod for sin talan (jfr. RA 2009 ref. 69).
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Av principeﬁ om likabehandling, som utgor en av grunderna for offentlig
upphandling, fljer att anbudsgivarna ska ges lika mojlighet att utarbeta sina
anbud och att de ska behandlas lika nar anbuden provas av den upphand-
lande myndigheten. Forfragningsunderlaget ska vara utformat sa att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka in-
formationen pa samma sitt. Varje leverantdr ska dirmed med utgéngspunkt
i forfragningsunderlaget kunna bilda sig en uppfattning av mojligheterna att
Jimna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas pa noggrannhet,
tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrigningsunderlag, dven om
mindre brister och oklarheter far godtas. De skiftande forhallanden som f6-
rekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och ut-
virderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och

gemenskapsritten inte trids for nér (jfr. RA 2002 ref. 50).

Caverion har ifrdgasatt om anbudet frén Kramfors Virme, som rangordnats
pa forsta plats vid avrop av de upphandlade tjénsterna, uppfyller de stillda
kraven pa att anbudsgivaren har efterfragad erfarenhet. Caverion anfor hér-
vid att det till anbudet fran Kramfors Virme inte bifogats efterfragade yr-
kesbevis utfirdat av VVS-branschens yrkesndmnd avseende de angivna
VVS-montdrerna. Krambo & sin sida har uppgett att Krambo anser att anbu-

det fran Kramfors Virme uppfyller kraven pé erfarenhet och kompetens.

Enligt aktuella skakrav ska anbudsgivaren ha minst tva yrkesarbetare med
angiven kompetens och erfarenhet. Vidare ska anbudsgivaren ha en arbets-
ledare med minst fem &rs erfarenhet som arbetsledare for liknande uppdrag
inom branschen. Yrkesbevis VVS-montor utfirdat av VVS-branschens yr-
kesnimnd ska bifogas anbudet vid inlimning. Av handlingarna framgér att
Kramfors Virme tillsammans med anbudet lamnat in uppgift om en an-
svarsmontdr och tva montdrer. Intyg fran VVS-branschens yrkesndmnd av-

seende de tva angivna montdrerna har inte bifogats, men sédana intyg har
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bifogats avseende ansvarsmontoren och en styrelseledamot tillika firma-
tecknare, som dven innehar ett flertal andra funktioner i bolaget. Forvalt-
ningsrétten finner att det inte direkt framgar av forfragningsunderlaget och
skakrav 2.1 tillsammans med 2.2 att de yrkesbevis som ska ges in ska avse
de (minst) tvd montdrer som ska anges. Kravet tar enligt forvaltningsrittens
mening i stillet sikte pa att denna kompetens ska finnas inom det anbuds-
]Jamnande foretaget. Vid en sammantagen beddmning anser forvaltningsrét-
ten darfor att Caverion inte kan anses ha visat att anbudet fran Kramfors
Virme inte uppfyller skakraven avseende erfarenhet och kompetens. Ca-
verion har saledes inte visat att Krambo brutit mot ndgon grundldggande
princip for offentlig upphandling eller ndgon annan bestdammelse i LOU vid
genomfdrandet av denna upphandling. Det har d4 inte heller kommit fram

att Caverion lidit eller riskerat att lida skada, varfor ansokan ska avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér forlangd avtalsspérr rader inte far ingéd
avtal forrin tio dagar har gatt frin det att forvaltningsratten har avgjort mé-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Ingela Berggren

ridman

Malet har foredragits av foredraganden Gunilla Lavés.



DV 3109/1 C LOU » Producerat av Domstolsverket « 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iiimnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag

_ domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-

klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten Fimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler :

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varf6r man anser att pr6v-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet—
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrat-

ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen {6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beshtet.

I vissa mAl fir avtal slutas innan tiden fér &ver-
Ilagande av rittens dom eller bestut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligh -

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prdvas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



