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SAKEN
Offentlig upphandling; fraga om avskrivning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten skriver av malet.

YRKANDEN M.M.
Bioskérdarna Syd HB fullfdljer sin talan.
Kristianstads kommun har uppgett att avtal om vintervighéllning har slutits

avseende samtliga de omraden for vilka Bioskérdarna Syd HB har ansokt

om Overprévning.

Dok.Id 346207

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
401 50 Goéteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 16 kap. 6 § andra stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling far 6verprovning av en upphandling inte ske efter det att ett avtal har

slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.

Eftersom Kristianstads kommun har slutit avtal avseende de delar av den
aktuella upphandlingen som omfattas av Bioskordarna Syd HB:s talan, kan

kammarritten inte prova dverklagandet. Malet ska dérfor skrivas av.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I MALMO 2015-12-10 11068-15
Avdelning 1 , Meddelad i
Malméo

SOKANDE

Bioskérdarna Syd HB, 969765-4862

Kéarestadsviigen 125

298 91 Tollarp

Ombud; Hans Kvist

Juristfirman Hans Kvist AB

Blekingevigen 2
291 54 Kristianstad

MOTPART
Kristianstads kommun
Vistra Storgatan 10-12
291 80 Kristianstad

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Bioskordarna Syd HB:s ans6kan om ingripande

enligt LOU.
Dok.Id 288569
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 mindag — fredag

203 20 Malmd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor en upphandling av vintervéighallning, dnr

TN 2015/1154. Upphandlingen genomfors med forenklat férfarande enligt
LOU. Enligt tilldelningsbeslut har anbudet frén Bioskordarna Syd HB (Bio-

skordarna) inte utvérderats.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Bioskérdarna anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen ska goras om. Som grund for sin talan anfor bolaget bl.a.
foljande. Bioskordarna har ingivit elva anbud avseende elva olika omraden.
I varje anbud har man sé‘.rskﬂt angivit en summa avseende jourerséttning.
Jourersittningen har avsett den erséttning som kommunen kallat fast er-
sittning”. I sju av anbuden har som jourersittning (fast erséttning) angivits
motsvarande belopp som angivits i anbudsunderlaget, vilket styrker att man
menat “samma sak”. I fyra fall har dock angivits en hégre summa &n som
upptagits i anbudsunderlaget utan att fér den skull mena négot annat &n
jourersittning/fast ersittning. Att kalla fast ersittning for jourerséttning kan
vare sig utgora reservation eller alternativt anbud. I utvirderingen har kom-
munen forkastat alla limnade anbud av Bioskordarna med hénvisning till att
kommunen inte efterfrigat jourersittning. I sju av anbuden har foljts vad
som i de fall angivits som fast ersittning, De aktuella anbuden fér omradena
2,6,8,9,11, 15 och 16 ska dérfor utvédrderas utan invéandning om &ndring
av forutsittningarna. Vid kontakt med kommunen har uppgivits att varje
anbudsformulér behandlas enskilt. Termen jourerséttning har tidigare an-
vints for den erséttning som nu kallas fast erséttning. Att man anvént en
annan terminologi och gjort noteringen pa anbudshandlingen kan &éirfdr inte
misstolkas och kan inte utgora grund for att forkasta anbuden. Det torde std
klart for kommunen att upprepningen av den fasta erséttningen med be-

loppsangivelse utgjort en upprepning dven om det kallats jourerséttning.
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Ifall tvekan forelegat hos kommunen, 4ven obefogad sddan, skulle tilldmp-
ning av 9 kap. 8 § LOU kunnat ske utan risk for sirbehandling eller konkur-

rensfordel.

Kristianstads kommun bestrider bifall till ansékan om anfr i huvudsak
foljande. Av punkt 1.4 i forfragningsunderlaget framgar f6ljande: “Reserva-
tioner och/eller alternativa anbud accepteras ej. Om anbudsgivare limnar
forbehéll eller reserverar sig mot villkor i forfrdgningsunderlaget kan anbu-
det komma att férkastas. Alternativa anbud tilléts inte>, Av kravlistan “vin-
tervighallningsomraden” framgir forutséttningar avseende omfattning och
fast ersittning for snérdjning for respektive omrade. De krav som kommu-
nen bedémt att Bioskérdarna limnat reservationer mot utgér skall-krav i den
bemirkelsen att de méste vara uppfyllda/accepterade for att anbudet ifraga
ska kunna utvérderas och antas. Anbudsgivare har att bekrifta dessa uppgif-

ter vilket gérs genom undertecknande av anbudet.

Den prisuppgift kommunen begérde anbudsgivare att 1dmna var timpriser
som utgér utdver den fasta erséttningen. Bioskdrdarna har dndrat upphand-
lingens forutsdttningar genom att l4gga till “Jourerséttning per omréde och
sdsong” i sitt anbud for de i malet aktuella sju omrédena. Bioskérdarna har
savitt avser kravlistan Vintervighéllningsomraden reserverat sig mot stillda

skall-krav utan ndrmare redogorelse for detta i sitt anbud.

Bioskordarna ansvarar for att ldmna ett klart och tydligt anbud i enlighet
med forfragningsunderlaget. Risken for att det i anbudet forekommer fel

eller otydligheter &vilar anbudsgivaren. Den upphandlande myndighet har

| méjlighet att inh&imta kompletteringar/fortydligande frén anbudsgivare om

det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensfordel. Nagon skyl-

dighet att gora sé foreligger inte.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pé talan av en leveran-
t6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid giller

att ritten endast prévar de sdrskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upphand-
lingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-
sidigt erkénnande och proportionalitet. iakttas. Hérvid giller att en upphand-
lande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt
forfragningsunderlaget.

I forfragningsunderlaget anges i punkt 1.4 Reservationer och alternativa
anbud att reservationer och/eller alternativa anbud inte accepteras. Om an-
budsgivare ldmnar forbehall eller reserverar sig mot villkor i forfradgnings-

underlaget kan anbudet komma att forkastas. Alternativa anbud tillats inte.

I bilaga till forfragningsunderlaget, Vintervighallningsomraden, anges bl.a.

total fast ersittning for respektive omrade.

Férvaltningsriittens bedémning

1 fdrﬁégnjng'sundeflaget har tydligt angetts att reservationer och alternativa

anbud inte accepteras samt att om anbudsgivare limnar forbehéll eller reser-
verar sig mot villkor i forfragningsunderlaget kan anbudet komma att for-

kastas. Vidare framgér det tydligt av bilagan Vintervighallningsomraden
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vilken total fast erséttning som utgér for respektive omréade. Inte ndgonstans

i forfragningsunderlaget framgér det att jourersittning utgér.

Kommunen har inte utvérderat Bioskdrdarnas anbud dd man ansett att Bio-
skérdarna i sina anbud har #dndrat forutsittningarna fSr erséttningsform
sdsom “jourerséttning” och dédrmed villkoren i upphandlingen samt konsta-

terat att jourerséttning inte efterfragats i upphandlingen.

Det &r i mélet ostridigt att Bioskordarna angivit jourersittning i sina anbud.
Enligt Bioskdrdarna har man i fyra av anbuden angivit ett hégre belopp én
det belopp som angivits i bilagan Vintervéighallningsomraden och i sju av
anbuden angivit ett belopp motsvarande det belopp som angivits i bilagan
Vintervighallningsomraden. Bioskdrdarna menar emellertid att den angivna

jourerséttningen motsvarar det som kommunen benimner fast erstittning.

Anbudsgivare har att f6lja de villkor fr upphandlingen som anges i forfrag-
m'ngsunderlagét. Hiérav foljer att total fast ersiittning l&imnas for respektive
omrédde och dédrutéver har anbudsgivarna att 1imna timpriser. Timpriserna
ligger till grund for utvirderingspriset och ska anges f&r vardag 07.00-16.00,
méndag-fredag 16.00-24.00 och 00.00-07.00 samt fér 16rdag, séndag och
helgdag. Med beaktande av att den fasta erséttningen #r angiven i forfrag-
ningsunderlaget och att timpriserna s#rskilt ska anges och utvérderas, anser
forvaltningsrétten att det inte framstar som sjélvklart vad Bioskordarna &syf-
tat med “jourersdttning” i sina anbud. En upphandlande myndighet har att
utvérdera anbud utifrdn de uppgifter som ldmnas i anbudet. Vid de forhal-
landen som angetts i upphandlingen anser forvaltningsritten inte att upp-
handlande myndighet haft skl att utreda om den ersittning som benimns
jourersittning skulle kunna vara likviirdig med ersittning som benimns pa
annat sitt i forfrigningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten har
hirvid enligt 15 kap. 12 § LOU en méjlighet, men ingen skyldighet, att be-

gira fortydligande alternativt komplettering frén anbudsgivare. Genom att
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ange jourersittning i anbuden anser forvaltningsritten att Bioskordarna har
dndrat villkoren f6r upphandlingen. Kommunen har dérmed haft fog for att

inte utvirdera Bioskordarnas anbud pé angiven grund.

Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att Bioskérdarna inte formatt
visa att kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns ddrmed
inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Bioskérdarnas anso-

kan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Maria Persson har foredragit malet.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill éverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hdégsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller ldmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en I6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om
det &r av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift 4ndras &r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrétiens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att 4 prévningstillstand

den #ndring av kammarr#ttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

“or»e

de bevis som klaganden vill ébéropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

pvesi Formuldr 1



