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YRKANDEN M.M.

Statens konstrad genomfor en direktupphandling avseende konstnarlig
byggnadsanknuten gestaltning, dnr 3.1.1/2014:149. Upphandlingen
genomfors i samband med en ombyggnation av kvarteret Bjornen i

Stockholm som disponeras av Regeringskansliet.

- yrkar att férvaltningsritten ska ogiltigférklara ingédnget avtal.
Han yrkar #ven att forvaltningsritten ska inhimta ett forhandsavgérande
fran EU-domstolen. Vidare yrkar ||| att upphéndlingen ska goras
om. Till stéd for sin talan anfor han bl.a. foljande. Ingenting i den sé kallade
“kravbeskrivningen” séger att uppdraget endast kan utforas av en enda
konstnér eller att det handlar om ensamritt. Det framstar som att ett flertal
olika konstnérer kan konkurrera kring denna kravbild och att det bésta séttet
dr att utannonsera och konkurrensutsitta uppdraget for att fa fram bésta
mojliga forslag att ta stéllning till. Statens konstrad har inte redovisat varfor
man generellt ska direktupphandla alla uppdrag/konstnérliga tjénster. EU-
domstolen och kommissionen har konstaterat att undantaget frin
annonseringsplikten ska tillimpas restriktivt och endast i undantagsfall.
Undantaget far endast anvéndas ndr myndigheten kan visa att inga
likvérdiga konstverk eller konstnérer existerar. En objektiv beddmning av
om likvardiga konstnérer finns tillgéngliga ska alltsa vara saklig och
opartisk. EU-domstolen har &ven fastslagit att den upphandlande
myndigheten maste visa att de skl som anges for att motivera forhandlat
forfarande utan annonsering goér det absolut nédvandigt att kontraktet
tilldelas den sérskilda leverantoren i fraga. Under 2015 har Statens konstrad
overskridit gransvirdet med flera miljoner kronor vilket gor att myndigheten
inte langre har rétt att gora direktupphandlingar. Enligt kommissionen kan .
undantaget frén annonseringsplikten exempelvis anvéndas i situationer nér
den upphandlande myndigheten redan har bestillt ett konstverk av en viss

konstnér och dnskar bestélla ett exakt likadant for att uppni ett enhetligt
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resultat. Dessa riktlinjer 4r inte réttsligt bindande men talar &ndé for att
principen om restriktivitet dven ska prigla undantagets tillimpning vid

konstnérliga skal.

Statens konstrad bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f5ljande.
Statens konstrad anser att ansékan i forsta hand ska avvisas och i andra hand
avslas. Statens konstrad har ingétt avtal om skissuppdrag. Kammarrétten i
Stockholm har i avgérande (mél nr 7931-12) funnit att det forhallande att
Statens konstrad ingétt avtal om utférande av skissuppdrag inte utgdr hinder
for 6verprévning enligt 16 kap. 6 § andra stycket lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Mot denna bakgrund ska ||ij y-kande
om att upphandlingen ska géras om avvisas. Eftersom konstverk och
konstnérligt skapande enligt bilaga tre till LOU utgor s.k. B-tjanster &r 15
kap. LOU tillampligt oavsett upphandlingens vérde. Vidare kan en
upphandlande myndighet anvéinda sig av forhandlat forfarande utan
foregédende annonsering om det som ska upphandlas av tekniska eller
konstnérliga skél eller pa grund av ensamrétt kan levereras av endast en
leverantor. Forevarande upphandling avser en byggnadsanknuten
konstnérlig gestaltning ténkt att placeras pé innergérden framfor det
Adelcrantzka palatset. En sdrskild kommitté sammansatt av representanter
frdn bl.a. Statens konstrad, Statens fastighetsverk, anlitad arkitektbyra,
Riksantikvariatémbetet och Regeringskansliet har framst utifran
konstnérliga och estetiska men dven fran deq arkitektoniska hénsyn som
foljer av anskaffningens sdrskilda karaktér enats om riktlinjer f6r uppdraget.
Samrédsgruppen har, mot bakgrund av uppdragets sérskilda karaktar och
efter genomgéng av sex konstnérskap, valt ut en konstnér som anses

kvalificerad och intressant for att utfora skissuppdraget.
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Utgangspunkter for provning

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomftra upphandlingar. pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgér bl.a. att direktupphandling far
anvéndas i tillimplig omfattning i de fall forutséttningama for férhandlat

forfarande utan foregdende annonsering som avsesi 4 kap. 5 9 §§ LOU éar

uppfyllda.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU framgér att en upphandlande myndighet
far anvéinda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering vid

tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster om .
det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skl eller pa grund av

ensamritt kan fullgoras av endast en viss leverantor.

Eftersom det &r fraga om undantag fran de upphandlingsregler som normalt
géller sA &r det den upphandlande myndigheten som ska visa att det finns

skil for undantag, se RA 2009 not. 134.

Hogsta fdrvaitningsdomstolen har i tva olika avgéranden belyst undantags-
bestdmmelsens tillimplighet yid' upphandling av konst. I RA 2008 ref. 79
uttalade Hogsta fdrvaltningsdomstolen att det rader speciella forhallanden
for upphandling av konstnéirliga tjanster. Upphandlingen handlade om en
konstnérlig gestaltning i ett konsert- och kongresshus och kommunen
hénvisade till anskaffningens sérskilda karaktir och till att det slutliga

beslutet foregétts av bedomningar av en storre krets av konsmérer som valts
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ut av en sérskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hogsta forvaltningsdomstolen
fann att det aktuella undantaget hade tillampats med den urskillning som
forutsétts i LOU och i enlighet med de principer som upphandlingsreglerna
bygger p4, varfér upphandlingen hade génomfdrts i enlighet med LOU. 1
RA 2009 not. 134 fann Hogsta forvaltningsdomstolen att utredningen
innehéll en allmén och tdmligen tunn uppdragsbeskrivning dér det endast
framgick att kommunen ville kdpa en konstnérlig gestaltning som skille
utgéra ett minnesmérke ver Forintelsens offer. Av uppdraget framgick inte
négra omsténdigheter kring det tankta minnesmérket som skulle kunna gora

undant’aget tillampligt och kommunen ansdgs d4rfor ha brutit mot LOU.

Forvaltningsrittens bedomning

Statens konstrad har ingéatt avtal avseende skissuppdrag med mdjlighet till
- tilldelning av kontrakt. Nagot avtal avseende upphandlingen har &nnu inte

slutits. Mot .denna bakgrund saknar forvaltningsritten skal att prﬁva-

- yrkande om ogiltigforklaring av avtal. Yrkandet ddrom ska darfor

avvisas.

Forvaltningsrétten anser att det med hénsyn till foreliggande réttslig praxis
inte &r nédvéndigt att inhdmta forhandsavgérande fran EU-domstolen.

Yrkandet om detta ska dérfor avslas.

Eftersom avtal inte slutits i anser fdrvaltningsréitteh att det inte foreligger
hinder for att préva upphandlingen. Frdgan i mélet & om undantags-

bestdmmelsen vid upphandling av konst &r tilldmplig.

Av kravspecifikationen framgar bl.a. f6]jande. Den konstnér som soks for
den konstnérliga gestaltningen. i kvarteret Bjornen ska ha en dokumenterad
férméga att pa ett egensinnigt sétt kunna omftrhandla och synliggéra

platsens historia sdvéil som dess framtid. Avgorande for detta dr formégan
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att kunna reflektera och synliggora strukturer och samband med
utgdngspunkt i platsens karaktaristik, historia och arkitektur. Den
konstnirliga gestaltningen ska goras 1 ndra samarbete med
arkitekten/landskapsarkitekten och inkluderas byggprocessen vilket innebér
att den sokta konstnéren ska ha god samarbetsférmaga och erfarenhet av att
arbeta i byggnadsanknutna ar‘t;etsprocesser. Den efterfrdgade konstnéren ska
ha ett dokumenterat betydande konstnérskap med en stor utstillnings-
erfarenhet fran kvalificerade sammanhang bade i Sverige och i utlandet.
Vidare ska konstnédren ha mycket stor erfarenhet fran olika rumsliga
gestaltningar samt ha en dokumenterad férméga av att omsétta och
omforhandla platsers olika forutsittningar till konstnérliga uttryck.

Meriterande &r erfarenhet fran gestaltningar i park och/eller naturmiljGer.

Forvaltningsratten bedomer att Statens konstrad utforligt har beskrivit
anskaffningens sérskilda karaktir. En sérskild tillsatt samradsgrupp har med
beaktande av uﬁpdragets sérskilda karaktér och efter genomgéng av sex
konstnérskap som har beaktats utifran kravspecifikationen foreslagit en av
dessa konstnérer for ett skissuppdrag. Férvaltningsritten gér darmed
bedomningen att Statens konstrdd har visat att undantaget i 15 kap. 3 § LOU
har tilldmpats med den urskillning som forutsétts i LOU och i enlighet med
de gemenskapsrittsliga principer som upphandlingsreglerna bygger pa.

Ansokan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

fou o Hhud (J’W“(
Kaija Hultquist
Ré&dman

Frida Hellstrdm har fdredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas 6l for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6thandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha komtnit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kominit

il

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit til,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér £61-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgr av &verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om niagon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. deskil som klagan&;zn anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av féwalnﬁngsrﬁﬁms
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av do-
men/beshatet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

 lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

® lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
- svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nidr tio dagar har
gitt frin det att réitten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se





