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Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Osterlen Entreprenad & Transport AB:s anstkan

om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 462974

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Tomelilla kommun genomfor en upphandling av ramavtal av mindre mark-
entreprenader inom Gata/Park, KS 2018/93. Upphandlingen genomfors en-
ligt ett 6ppet forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har BCA Entre-
prenad AB, D Séderlindh Entreprenad Syd AB, Sandins entreprenad AB
och Svevia AB tilldelats kontrakt.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Osterlen Entreprenad & Transport AB

Osterlen Entreprenad & Transport AB (Osterlen Entreprenad & Transport)
ansoker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen
ska géras om. Som grund for sin talan anfor Osterlen Entreprenad & Trans-

port foljande.

Upphandlingen har skett i strid med 4 kap. 1 § LOU eftersom kommunens
handl4ggare av upphandlingen Fredrik Gunarsson, till foljd av sliktskap
med nyckelperson hos en av anbudsgivarna som tilldelats kontrakt, varit
Jjavig enligt 16 § forvaltningslagen. Javet gor att det kan ifrigasittas om an-
budsgivarna behandlats opartiskt och om upphandlingen genomforts utan

otillborlig hdnsyn.

Osterlen Entreprenad & Transport har stort intresse av att ingd ramavtal av-
seende markentreprenader med kommunen och har dven limnat anbud i
upphandlingen. Eftersom upphandlingen genomforts med en jivig handldg-
gare har Osterlen Entreprenad & Transport och Ovriga anbudsgivare inte
garanterats likabehandling, varken vid faststillandet av kraven i upphand-
lingen eller vid kommunens anbudskvalificering och utvirdering. Jivet har

péverkat Osterlen Entreprenad & Transports méjlighet att tilldelas ramavtal
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varfor skél for att ingripa i upphandlingen finns. Likabehandlingsprincipen
har inte uppritthallits och Osterlen Entreprenad & Transport har lidit eller

riskerat att lida skada.
Tomelilla kommun
Tomelilla kommun anser att ans6kan ska avslas och anfér féljande.

Samtliga anbudsgivare har behandlats likvirdigt. Likabehandlingsprincipen

och alla andra regler som ska foljas enligt LOU har f6ljts av kommunen.

Projektledaren for upphandlingen gatuchefen Peter Svensson och driftsleda-
ren Johanna Nilsson har tagit fram kravspecifikationen. Kravspecifikationen
i sig innehaller inte nigra anmirkningsvirda krav, vilket Osterlen Entrepre-

nad & Transport inte heller har pastatt i sin anskan om dverprévning.

Anledningen till att Osterlen Entreprenad & Transport forkastades var att
foretaget inte uppfyllde ska-kraven betriffande referenser och CV. Osterlen
Entreprenad & Transport har inte Sverklagat att deras anbud forkastades och

inte ens pastatt att det var felaktigt av kommunen att forkasta anbudet.

Tilldelningsbeslutet innebar att de fyra prisméssigt ldgsta anbuden som kva-
lificerade sig antogs. Tilldelningsbeslutet fattades av ekonomichef Anders
Eriksson som foljt alla tdnkbara kriterier for likabehandling av anbudsgivar-

na.

Tomelilla kommuns enda upphandlingsspecialist pa mark och entreprenad,
vilket Osterlen Entreprenad & Transport korrekt pastar, &r son till platsche-
fen pa ett av bolagen som omfattas av tilldelningsbeslutet. Detta innebér

dock inte att det foreligger jav. Upphandlingsspecialisten har som ndmnts
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ovan inte framstillt kravspecifikationen och inte heller fattat beslut om till-

delning.

Osterlen Entreprenad & Transport har inte kunnat visa att jiv foreligger och
att likabehandlingsprincipen 4sidosatts. Osterlen Entreprenad & Transport
har inte heller kunnat visa hur eventuellt jiv paverkat Osterlen Entreprenad
& Transport negativt mot bakgrund av att bolaget inte sjdlva uppfyllde

samtliga obligatoriska krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna eller 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan

bestimmelse i lagen.

[ mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omstiandigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bor begrinsas till de grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltnings-

domstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

For att grund for att ingripande mot upphandlingen ska foreligga ska sokan-
den visa att sékanden lidit eller kan komma att lida skada av den eller de
brister som patalas (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013

ref. 53).

Av utredningen framgar att Osterlen Entreprenad & Transport inte har blivit
kvalificerade for utvirdering pa grund av att anbudet inte ansetts uppfyllt
kraven vad giiller referenser och CV. Osterlen Entreprenad & Transport har

inte invint mot utvirderingen av anbudet betriffande dessa krav. Osterlen
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Entreprenad & Transport har istdllet patalat brister betraffande en eventuell

javssituation.

Férvaltningsritten finner emellertid att Osterlen Entreprenad & Transport i
sin ansdkan om dverprovning inte har konkretiserat pa vilket sitt bolaget
lidit eller riskerat lida skada av patalade brister. Osterlen Entreprenad &
Transports ansékan om &verprévning ska dérfor avslas redan pa den grun-

den.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Ulrika Skogler har féredragit malet.
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Anvisningar f6r dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v -

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gt malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
till. hanvisningar.
Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet milnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Gverklagande (lis mer om
provaingstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med varje bevis.

in till domstolen nir tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande it samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyirs-
afton, racker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumemer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mailet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstand galler det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p3 forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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