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OVERKLAGAT AVGORANDE

Lansréttens i Hallands 14n dom den 29 januari 2010 i mal nr
2628--2629-09, se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver lansréttens dom och férordnar att upphandlingen

ska goéras om.

Det interimistiska beslutet den 8 februari 2010 ska inte langre glla.

YRKANDEN M.M.

AB Bilopalen i Falkenberg (bolaget) yrkar att upphandlingen ska goras om
och anfér huvudsakligen foljande. Gislaveds kommun har for Hylte kom-
mun felaktigt publicerat upphandlingen under rubriken Gislaveds kommun
och med angivande av Gislaveds kommun och Jénk6pings 1in NUTS-kod i
annonsen i Tenders Electronic Daily (TED). Koden f6r Hylte kommun har
dverhuvudtaget inte angetts i annonsen i TED. Bolaget 4r inte verksamt i
Jonkdpings lin och varken bolaget eller andra bolag i Hylte kommun har pa

grund av den felaktiga annonsen uppmérksammat upphandlingen och har
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dérigenom inte haft lika forutsittningar att konkurrera. — Bolaget ger in ak-

tuellt meddelande om upphandling som publicerats i TED.

Hylte kommun tillstyrker bifall till 6verklagandet och anfor att annonsering

i TED skett med koden f6r Jonképings lén.

Kammarritten har den 8 februari 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan négot annat har beslutats.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I anbudsforfrigan anges att Hylte kommun inbjuder till att 1émna anbud pa
upphandling avseende leasingbilar och att Gislaveds kommun skéter upp-
handlingen 4t Hylte kommun. Upphandlingen har féregétts av en annonse-

ring i databasen TED.

Kammarritten konstaterar att det meddelande om upphandlingen som pub-
licerats i TED innehéller felaktigheter pa sa sitt att Gislaveds kommun har
angetts som upphandlande enhet och lanskoden for Jonk&pings 14n har an-
getts trots att det &r Hylte kommun i Hallands 1&n som &r upphandlande en-
het. Forst under rubriken — kort beskrivning av upphandlingen — i avsnitt II
framgar att det 4r Hylte kommun som &r upphandlande kommun. Felen har
fatt till £f6]jd att bolaget, som bevakar upphandlingar inom Hallands 14n, inte

uppmérksammat upphandlingen.

Annonseringsplikten &r ett utflode av principen om transparens och ppen-
het och forfarandet syftar till att leverantorer inom EU ska & kénnedom om
offentliga upphandlingar. Kammarratten anser att de patalade bristerna i
annonseringen medfort att informationen om upphandlingen blivit s& miss-
visande att Hylte kommun har brutit mot principen om &ppenheti 1 kap. 9 §
LOU, vilket medfort att bolaget lidit skada. Bristen &r av s&dan art att upp-

handlingen maste géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).
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Halmstad
SOKANDE
1. AB Bilopalen i Falkenberg, 556282-5694
G Nissastigen 75
314 33 Hyltebruk
Ombud: Mikael Sernrot, Box 118, 311 22 Falkenberg
2. Rejmes Personvagnar AB, 556089-7810
Kristinehedsvagen
302 44 Halmstad
MOTPART
Hylte kommun
314 80 Hyltebruk
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Lansritten avsléar AB Bilopalen i Falkenbergs och Rejmes Personvagnar
AB:s anstkningar.
Linsréttens beslut i mal 2628-09 den 22 december 2009 upphor ddrmed att
gélla. ”
BAKGRUND
Hylte kommun har beslutat om upphandling av leasingbilar genom ramav-
tal. Sista anbudsdagen var den 28 augusti 2009. — Lénsrétten har i dom den
28 oktober 2009 i mél nr 1941-09 och nr 1975-09 avslagit AB Bilopalen i
Falkenbergs respektive Rejmes Personvagnar AB:s ans6kningar om atgér-
der enligt LOU. ~ Sedan stkandena §verklagat ldnsréttens dom till
Dok.Id 52305
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Kammarrétten i Goteborg har kammarrétten 1 beslut den 7 december 2009 i
mal nr 6594-09 och nr 6747-09 upphévt ldnsrattens dom och visat méalen
ater till lansrétten for ny provning. — Lansratten har, med anledning av yr-
kande av AB Bilopalen i Falkenberg, i beslut den 22 december 2009 i mal
nr 2628-09 bestédmt att upphandlingen inte far avslutas innan annat forord-

nats 1 malet.

YRKANDEN M.M.

AB Bilopalen i Falkenberg yrkar att upphandlingen skall géras om. Bola-
get anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen har utlysts via foretaget
Oreo. Uppdraget &r bestillt av Gislaveds kommun. NUTS-koden som 4r
angiven avser Jonkopings ldn och rubriken p& upphandlingen &4r ”Leasing-
bilar — Gislaveds kommun”. Detta har lett till att bevakningstjénster som
till exempel Opic inte har uppméarksammat &renden géllande for Hylte
kommun och Hallands ldn. Opics bevakning handldggs av dess general-
agent och inga sokresultat har registrerats gillande aktuell upphandling.
Upphandlingen &r inte heller utlyst, som brukligt dr via annons i lokaltid-

ning, enligt kontroll med annonsavdelningen p& Hallandsposten.

Rejmes Personvagnar AB yrkar att upphandlingen skall géras om och an-
for 1 huvudsak f6ljande. Bolaget har sedan méanga &r tillbaka gjort ett antal
leasingaffarer med Hylte kommun, som alltid har féregatts av en offentlig
upphandling. Vid arets upphandling av leasingbilar har Hylte kommun
overlatit till Gislaveds kommun att vara upphandlare for bade Gislaveds
och Hylte kommuner. Gislaveds kommun har annonserat i Opic-systemet,
vilket 4r ett annonssystem for kommuner. I Opic-systemet har man lagt ut
annonsen 1 Jonkopings lan, vilket innebér att foretag i Gvriga 14n 1 landet
inte ser denna annons, om man bara prenumererar i Opic-systemet for sitt
eget l4n. Rejmes Personvagnar AB prenumererar pa Opic-systemet for

Hallands 14n, vilket innebér att bolaget inte har fatt tillgang till denna an-
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nons. Principen om offentlig upphandling har inte skétts enligt det regel-
verk lagen vill efterstrava. Gislaveds kommun har begrénsat antalet an-
budsgivare till en tréangre krets och inte gjort upphandlingen offentlig enligt

lagens mening.

Hylte kommun motsétter sig bifall till ans6kningarna och anfor f6ljande.
Kommunen har offentliggjort upphandlingen i allmént tillgéinglig databas
enligt géllande regelverk, 7 kap. 1 § LOU. Upphandlingen 4r offentliggjord
i Allego, som &r en godkénd annonsplats, samt i Oreo, Eniros upphand-
lingsstdd, som inte 4r ndgon godkénd allmint tillginglig databas fér an-
nonsering. P4 marknaden finns fler &n en allmént tillgdnglig databas, dock
finns inget lagkrav pé att annonsera i flera. I Allego har f6ljande lins- och
kommunkoder, NUTS-kod, annonserats: Stockholm — Stockholm,
Jonkdping — Gislaved och Halland — Hylte. — Hylte kommun har till sva-
romalet bifogat kopia av annons 11972-94691-2009 1 Allego.

AB Bilopalen i Falkenberg och Rejmes Personvagnar AB genmiler bl.a.
f6ljande. Hylte kommun har offentliggjort upphandlingen p4 sétt som in-
neburit att forutséttningar for Bilopalen, Rejmes och andra bilfirmor i
Hylte kommun att konkurrera med andra foretag har oméjliggjorts. Hylte
kommun har skapat sitt upphandlingsunderlag i e-handelsverktyget Oreo. I
detta underlag, som ligger till grund for utlysandet av upphandlingen i
samtliga andra publiceringar pa Internet, har upphandlingen publicerats
under rubriken Gislaveds kommun och med Gislaveds kommuns kommun-
och lanskod, NUTS-kod. Detta framgér ocksa av det utdrag fran Allego,
som Hylte kommun ingivit i malet. Publiceringen har harigenom skett un-
der fel kommun och fel l&n. Vidare har leveransort angivits till

Jonkopings 14n i stéllet for den korrekta leveransorten Hallands 1an. Aven
om annonsering i ndgot forum skulle ha skett med angivande av ritt kom-
mun och ritt 14n samt med Hylte kommuns koder, vilket i malet inte &r

visat, s fordndrar det inte den omsténdigheten att publiceringen i andra
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fora varit missvisande. De som bevakar offentliga upphandlingar skall inte
behdva granska samtliga annonsplatser utan skall kunna lita p4 att informa-
tionen i all den publicering som sker 4r korrekt. Att det skulle finnas god-

kénda annonsplatser, som Hylte kommun péstar, finns det inget st6d for.
DOMSKAL

Varorna i aktuell upphandling utgdrs av bilar och leasing av varor utgér
enligt 2 kap. 21 § LOU ett varukontrakt. Av anbudsforfrigan framgar
Hylte kommun inte garanterar ndgon specifik volym, men att det troligen
ror sig om 65-70 bilar under avtalsperioden. Vérdet av upphandlingen

overstiger saledes troskelvirdet for upphandling aktuellt slag.

I'1 kap. 9 § LOU anges. Upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 7 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet som avser att till-
dela ett kontrakt eller inga ett ramavtal annonsera upphandlingen, om inte

nédgot annat f6ljer av 4 kap. 5-8 §§.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantor, som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstillning till allm#n

forvaltningsdomstol anstka om étgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att rétten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverants-
ren lidit eller kan komma att lida skada, skall besluta att upphandlingen

skall gbras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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I annons "Meddelande om upphandling 11972-94691-2009” hos Allego
anges bl.a. foljande. Leasingbilar. Intern benimning 09-617-51 Leasingbi-
lar. AnbudsJournalen: Fordon & Tillbehér. Utgdva: 09-26 (2009-06-26)
TED-I6pnummer 2009-084691. TED-dokumentnr 2009/S 114-164728.
TED-pub-datum: 20090617. Organisationsnummer: 2120000514
Gislaveds Kommun (m.fl.) 2120001207 Hylte kommun. Léns-och kom-
munkoder: Stockholm Stockholm, Jonképing Gislaved, Halland Hylte.
CVP-koder: 34110000 Personbilar, 34114400 Minibussar, 34115000
Andra personbilar, 60170000 Uthyrning av fordon for personbefordran
med forare, 60171000 Uthjiming av personbilar med fSrare.

Av fGretett utdrag av annons i Allego framgr att Hylte kommun annonse-
rat aktuell upphandling i TED, Tenders Electronic Daily, den 17 juni 2009.
TED é&r en databas med information om annonser om upphandling inom
framforallt EU och EES. Linsritten finner dirmed visat att Hylte kommun
uppfyllt deti 7 kap. 1 § LOU stillda kravet pa annonsering. Vad de kla-
gande anfort om uppgifter som angetts i andra databaser gallande upphand-
lingen féranleder ingen annan bedémning. Anstkningarna om &verprov-

ning skall dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/ 1)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarrditten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
réttstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets utgang i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt fSrbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det #r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmalan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill &beropa for sin begaran om att fa provningstillstand

den &indring av kammarriéttens beslut som klaganden vill f2 till stand och skilen harfor

ook weN

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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