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YRKANDEN M.M.

Karlshamn Energi AB (Karlshamn Energi) har genomf6rt en upphandling
avseende modernisering och datorisering for styrning av brannare for
hetvattenpanna HH21 med effekt 25 MW. Enligt tilldelningsbeslut av den

3 maj 2013 antogs det anbud som ldmnats av Autopro Sverige AB.

LMT Elteknik AB (LMT Elteknik) ansoker om Sverprovning och yrkar att
upphandlingen rittas s att Autopro Sverige AB:s (Autopro Sverige) och
COMPAB AB:s (COMPAB) anbud forkastas och LMT Elteknik utses som
leverantér. I andra hand yrkar LMT Elteknik att upphandlingen ska goras
om. LMT Elteknik yrkar dven att forvaltningsritten omedelbart beslutar att
upphandlingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats. LMT El-
teknik anfor bl.a. foljande. Enligt Karlshamn Energi har LMT Elteknik
reservationer i anbudet under p. 4.1 vilket inte &r tillatet enligt AFB.5 i
forfragningsunderlaget. LMT Elteknik anser att punkter under 4.1 i anbu-
det endast innehaller fortydligande av forutsittningar. Det framgar inte
tydligt och det saknas grénser for vilka delar som ev. skulle kunna &bero-
pas som ABT i forfragningsunderlaget. [ forfragningsunderlaget tilthanda-
héller Karlshamn Energi detaljprojekterade underlag for hela projektet i
form av fullstindiga handlingar med ” elritningar, komponentlista, apparat-
lista, montageritning, kretsscheman, I/O-beldggningslista och yttreforbind-
ningstabell. Man tillhandahaller &ven en komplett funktionsbeskrivning,
flsdesschema och drifttagningsprotokoll. Eftersom Karlshamn Energi till-
handahaller fullstindiga konstruktionshandlingar anser LMT Elteknik att
ABO04 ska réda i denna upphandling. AB och ABT kan inte giilla samtidigt.
LMT Elteknik anser att Karlshamn Energi dr mycket otydliga i sin definit-
ion av vad handlingar i anbudet giller for. Samma handlingar #r bade “re-
dovisning av ny hardvara foér den nya delen” och ”handlingarna har upprit-
tats for den befintliga delen”. Detta &r i strid mot principen om transparens.

Autopro Sveriges anbud borde ha forkastats under utvirderingen eftersom
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det inte uppfylier de skall-krav som stills i AFB.33 och AFB.S.
COMPAB:s anbud borde ha férkastats under utvédrderingen eftersom det
inte uppfyller de skall-krav som stiills i AFB. 31 och AFB.33.

Karlshamn Energi motsitter sig bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande.
Huvudskiilet till att Karlshamn Energi forkastat LMT Eltekniks anbud &r
att man inte kan ansvara for att anldggningen kommer att uppfylla géllande
lagar och forordningar (reservation). I forfrigningsunderlaget har ritningar
redovisats pa den befintliga delen och dessutom har ritningar upprittats i
enlighet med standard inom Karlshamn Energi pa de delar som maste utfo-
ras enligt foreskrivna handlingar. Forfragan avser ett utbyte av befintligt
apparatskap och den befintliga hardvaruinstallationen med givare, vakter
och kablage ska behallas. Handlingar har uppréittats\med underlag fran be-
fintliga ritningar. Befintliga ritningar har levererats av Petrokraft 1988, i
pappersformat. I ritningarna har I/O-ingangar redovisats som &r generella
for de flesta leverantdrer. Karlshamn Energi har dock valt att ange in-
gangsadresser for Citec’s utrustning da detta &r en intern standard for
Karlshamn Energi. Betriffande ansvaret for levererad utrustning tar sjilv-
klart bestillaren ett strikt ansvar enligt géllande lagstiftning. Bestiillaren
ska enligt forfragningsunderlaget se till sa att entreprendren levererar ut-
rustning som uppfyller stillda krav och 6vertar dérefter ansvaret enligt
gillande lagar, forordningar och foreskrifter. Funktionsbeskrivning 4r en
verbal beskrivning som justeras vid méte och genomgéngar. Den verbala
funktionsbeskrivningen 6versitts till HMI-system for presentation for ope-
ratéren och PLC-system med list- och blockstruktur for att uppfylla funkt-
ionerna enligt handlingar. Denna del vidarearbetas av entreprendren med
skrivning av block och listor i det program som levereras, i Autopro Sveri-
ges fall Citec och i COMPAB:s fall Siemens. I en totalentreprenad svarar
entreprendren inom ramen for sitt dtagande for att objektet uppfyller avta-
lad funktion. Enligt AB04 kan for avgrinsbar del av en entreprenad som

kréver mer omfattande projektering av entreprendren allménna bestimmel-
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ser for totalentreprenad aberopas. Férfragningsunderlaget har foljt dessa
principer varfor ABT ska gilla icke befintliga delar och AB for befintliga

redovisade delar.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LUF far allmén forvaltningsdomstol 6verprova en upp-
handling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.
24 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt | kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande siitt samt genomftra upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan forvaltningsritten konstatera att det foreligger en for-
langd avtalsspérr varfor det saknas skiil att fatta ett interimistiskt beslut om
att upphandlingen inte far avslutas forrin forvaltningsrétten har provat ma-

let.

1773-13
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Fraga om val av standardavtal samt forfragningsunderlagets utformning

I AFB upphandlingsforeskrifter anges bl.a. foljande. Forfragningsunderla-
get omfattar redovisning av hardvara for den nya delen samt funktionsbe-
skrivning for programmering. Bildbyggnad och face-plate ska anpassas till
Karlshamn Energis nuvarande uppbyggnad, detta giller dven kurvor, larm-
hantering mm. I entreprendrens atagande ska inga konstruktionsansvar
liksom funktionsansvar fér kompletterande projektering av det fran bestil-
laren tillhandahallna forfragningsunderlaget. Entreprendren ska séledes
6verta kvarvarande projektering samt funktions-, samordnings- och utfo-

randeansvar for i entreprenaden ingdende arbeten.

[ PM — Brinnarstyrning for oljepanna HH21, Stilleryds panncentral, Karls-
hamn Energi AB anges bl.a. foljande. Inom entreprenaden ingr inga juste-
ringar av den befintliga externa utrustningen i form av vakter, reglerventi-
ler, styrning av pumpar, frekvensutrustningar mm. Samtlig befintlig utrust-
ning installerad i falt utanfor apparatskapet ska bibehallas och styras pa

motsvarande sitt som gjorts med den nuvarande brénnarstyrningen.

I AFD.242 anges bl.a. foljande. Det aligger entreprendren att utarbeta alla
for entreprenaden erforderliga handlingar. I forfragan levererade beskriv-
ningar och ritningar kan anvéindas som underlag eller arbetsritningar efter

genomgang av entreprendren med samordning och ev. justering.

Av AFB. 12 framgar att entreprenadform &r totalentreprenad enligt ABT
06 och for detaljprojekterade delar AB04.

Det #r upphandlande enhet som viljer vilka avtalsvillkor som ska gilla for
en upphandling. Ingripande med stod av LUF kan endast ske nér valet star
i strid med de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § LUF. Mot bakgrund

av vad upphandlingen innefattar anser inte forvaltningsritten att den om-
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stindigheten att Karlshamn Energi anvint bade avtalen ABT 06 och AB04
for upphandlingen strider mot négon av de grundldggande principerna i
LUF. Forvaltningsritten anser vidare att vad LMT Elteknik anfort inte vi-

sar att forfrigningsunderlagets utformning brister i transparens.

Fraga om uppfyllelse av ska-krav

Obligatoriska s.k. ska-krav maste vara uppfyllda for att anbudsgivaren

ska kunna kvalificera sig och gé vidare till anbudsutvérdering.

I AFD.2 anges att entreprenadarbetena ska uppfylla géllande lagar, forord-
ningar samt lokala myndigheters foreskrifter och anvisningar. I AFB.5

anges att reservationer i anbud godtas e;j.

LMT Elteknik har under p. 4.1 i sitt anbud angett bl.a. foljande. LMT El-
teknik kommer att leverera apparatskép enligt den tekniska l5sning som
anges i forfragan. Vi vill dock papeka att vi inte tar ndgot ansvar for att den
tekniska 16sning i anbudsforfragan uppfyller de sikerhetskrav som stélls i
tryckkarlsdirektivet och direktiv for automatiska brinnare med flytande
brinsle. LMT Elteknik har anfort att vad som angetts under p. 4.1 i LMT
Eltekniks anbud endast innehaller fortydligande av forutséttningar. For-
valtningsrétten finner dock att LMT Elteknik har en reservation i sitt anbud
som innebdr att LMT Elteknik inte uppfyller ska-kravet i AFD.2 i forfrag-
ningsunderlaget. Karshamn Energi har dérfor haft skil for att utesluta LMT
Eltekniks anbud fran upphandlingen.

Anbudsgivare som ritteligen uteslutits i kvalificeringsfasen kan inte ldngre
betraktas som en presumtiv leverantdr och kan dérmed inte heller anses
lida skada i den mening som avses i LUF. (jfr Kammarrétten i Jonkopings

dom den 28 mars 2012). Ddrmed saknas anledning for forvaltningsriitten
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att préva LMT Eltekniks inviindningar angdende att Autopro Sverige och
COMPAB:s anbud inte uppfyller alla ska-krav.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten, mot bakgrund av vad som
ovan anforts, att det inte foreligger grund for ingripande enligt LUF. Anso-

kan om 6verprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D/LOU)

Carl-Gustaf Juhlin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ér det viktigt att anmilan sparast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstind,
5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

. Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmdl anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f&r
overklagande av rittens dom eller beslut har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




