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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling avseende VVS- och sprink-
lermontdr samt kylmontor (Af-2018/0045 6962) som ett forenklat forfar-
ande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Upphandlin-
gen avser arbetsmarknadsutbildning forlagd till fyra leveransomraden;
Stockholm, Géteborg, Malmo alternativt Lund (avseende VVS- och sprink-
lermontor) samt Helsingborg (avseende kylmontor). Anbudsgivarna har
kunnat Idmna anbud pa ett eller flera delomraden, vilka vart och ett ska upp-
fattas som en egen upphandling. I tilldelningsbeslut den 21 december 2018

antogs Lernia Utbildning AB:s (Lernia) anbud avseende samtliga omraden.

Personal Skills PS AB (Bolaget) ansdker om verprovning avseende del-
omrade Helsingborg och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten forordnar
om réttelse pa sa sitt att en ny utvirdering sker varvid anbudet fran Lernia
inte beaktas och i1 andra hand att upphandlingen i denna del gors om. Till
stod for talan anfors bl.a. foljande. Det obligatoriska referensuppdrag som
Lernia dberopat avser inte kylteknik eller kylcertifikat och uppfyller inte
stdllda krav. Vidare borde Lernia redan i sitt anbud ha bifogat rekommen-
dationsbrev fran Svenska Kyl & Varmepumpforeningen (SKVP) da bolaget
inte ar en ny leverantor och ar darfor inte undantagen denna skyldighet. Den
av Lernia offererade yrkesldraren har felaktigt bedomts inneha kunskaper
motsvarande den hogsta kompetensnivan varfor bolaget felaktigt tilldelats
maximalt mervérde i utvirderingen. Detta trots att ldraren inte dr diplomerad
kyl- och virmepumptekniker eller innehar motsvarande kompetens. Begre-
ppet “motsvarande kompetens” maste innebdra en examen inom kylom-
radet. Att lararen dr av INCERT (Installations Certifiering i Stockholm AB)
godkind examinator for kylcertifiering r inte tillrdckligt. Vad Bolaget upp-
gett betrdffande detta 1 privat fraga till myndigheten saknar relevans. Det ar
darutover omdjligt att 1 praktiken erbjuda en lararkar vari samtliga uppfyller

den hogsta kompetensnivan, sa som Lernia gjort, med anledning av den beg-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 29329-18
I STOCKHOLM

ransade tillgangen pa yrkeslédrare. Det borde dirfor inte vara mojligt att
erhélla mervarde for detta 1 upphandlingen. Slutligen har Lernia angett tva
prisuppgifter avseende kylutbildning i strid med det obligatoriska kravet pa
att endast ange en prisuppgift. Genom att anta anbudet frdn Lernia har myn-
digheten asidosatt flera bestimmelser i LOU. Om Lernias anbud forkastats

hade Bolaget istillet tilldelats kontrakt och har darmed lidit skada.

Arbetsformedlingen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. fol-
jande. Lernias anbud har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlin-
gen. Det har varit tillrdckligt att redogora for ett referensuppdrag med lik-
artad inriktning och omfattning inom VVS- och/eller kylteknik och upp-
draget har kunnat avse antingen kylteknik eller VVS- och sprinklermontdr.
Lernias referensuppdrag har verifierats av uppdragsgivaren och uppfyller
upphandlingens krav. Lernia har tidigare innehaft uppdrag i Helsingborg,
dock for tio ar sedan, varfor bolaget &r att se som en ny leverantor och har
dérfor inte behovt inge rekommendationsbrev fran SKVP redan i anbudet.
Darutover uppfyller den av Lernia offererade yrkesldraren de krav som upp-
stéllts avseende maximal kompetensniva, nr 4. For denna kompetensniva
krévs att ldraren dr diplomerad kyl- & virmepumpstekniker eller har mot-
svarande kompetens inom kylteknik. Att Lernias yrkesldrare har ”motsva-
rande kompetens” styrks av certifikat fran INCERT. Bolaget har dessutom
sjdlva foreslagit denna certifiering som ett mojligt alternativ till diplomer-
ing. Lernia har ddrmed tilldelats ratt mervérde i utvarderingen. Slutligen har
Lernias erbjudande avseende den aktuella 2-dagars utbildningen inte erbju-
dits med krav pa avrop och nagra alternativa eller villkorade priser har inte
lamnats varfor kravet dr uppfyllt. Dessutom har dven Bolaget 1 sitt eget
anbud erbjudit kurser och certifikat som kan avropas och faktureras separat.
Upphandlingen har skett i enlighet med bestimmelserna i LOU och de
upphandlingsrittsliga principerna. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida

nagon skada. Skil for ingripande saknas och ansdkan ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Rittsliga utgiangspunkter

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska genomfGras 1 enlighet
med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet. Av
Oppenhets- och likabehandlingsprincipen foljer att upphandlingsdokumenten
ska vara sé klart och tydligt utformade att en leverantor pa grund av detta
kan avgora vad som tillméts betydelse vid upphandlingen och garanteras att

det inte forekommer favorisering eller godtycke (RA 2002 ref. 50).

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §, eller nagon annan
bestammelse 1 lagen, och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprovningen tar
inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pd om myndig-
heten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och
forfaranderegler som anges i LOU (HFD 2013 ref. 5). Som huvudprincip
géller att den part som anser att en upphandling ar felaktig, pé ett klart sétt
ska ange vilka omstédndigheter talan grundas pa. Det dr saledes Bolaget som
har att visa att myndigheten brutit mot de grundlidggande principerna eller

ndgon annan bestimmelse i LOU.
Forvaltningsriattens bedomning
Bolaget har inledningsvis gjort géllande att Lernia inte uppfyllt det obliga-

toriska kravet 1 upphandlingsdokumentets punkt 1.3.3 Referensuppdrag bl.a.
dé det av Lernia &beropade uppdraget inte avsett kylteknik. I denna punkt
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stadgas bl.a. att anbudet ska innehdlla en kortfattad beskrivning av ett
utbildningsuppdrag med likartad inriktning och omfattning avseende utbild-
ning inom VVS- och/eller Kylteknik. Da referensuppdraget kunnat avse
utbildning inom VVS eller kylteknik saknar Bolagets invdndning i denna
del relevans. I mélet framgar inte annat 4n att Lernias referensuppdrag
uppfyllt uppstillda krav. Anledning till ingripande finns ddrmed inte pa

denna grund.

Bolaget har vidare anfort att Lernia inte uppfyllt det obligatoriska kravet i
punkten 5.2 Rekommenderad Utbildningsgivare, vari stadgas att leveran-
torer ska bifoga rekommendationsbrev fran SKVP, samt att nya leverantorer
har kunnat komplettera anbuden senare. Forvaltningsritten konstaterar att
det i upphandlingsforeskrifterna inte ndrmare preciseras vad som avses med
”ny” leverantor. Rétten finner att, da Bolaget inte gett in nagot som styrker
att Lernia nyligen haft uppdrag som leverantor 1 Helsingborg eller att Lernia
sedan tidigare innehar ett sddant rekommendationsbrev for det aktuella
delomrédet och heller inte ndgot annat som visar att Lernia inte &r att anse

som en ny leverantdr, saknas skil for ingripande pa denna grund.

Harefter har Bolaget ifrdgasatt att Lernias offererade yrkeslédrare innehar
kompetens motsvarande niva 4, vilket gett maximalt mervérde vid utvér-
deringen enligt punkten 5.4 Utbildningsansvarig och Lérare. For kravupp-
fyllnad har anbudsgivarna i denna punkt haft att inge CV och medfoljande
intyg/bevis for en ldrare som faststiller kompetensnivan pa samtliga offere-
rade yrkesldrare. For att uppnd kompetensniva 4 ska den aberopade ldraren
bl.a. vara diplomerad kyl- & virmepumpstekniker alternativt ha motsvar-
ande kompetens inom kylteknik. Arbetsférmedlingen har bedomt att 1draren,
bl.a. genom att inneha certifieringen ”C 200, kategori I’ utfdrdat av
INCERT avseende installation, underhéll och service, omhéndertagande av
koldmedium samt ldckagekontroll oavsett fyllnadsmédngd, har motsvarande

kompetens inom kylteknik. Av certifikatet framgar att lararen innehar
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certifierad kompetens for arbete med kyl- och virmepumpanldggningar
enligt vissa regleringar och att certifieringen foregatts av bedémning av
praktisk kylteknik, lagar och foreskrifter, samt skriftliga och praktiska prov.
Av upphandlingsdokumenten framgér endast att ett krav for att erhalla mer-
virde motsvarande kompetensniva 4 &r att yrkesldraren dr diplomerad kyl-
& varmepumpstekniker alternativt har motsvarande kompetens inom kyl-
teknik. Nagot krav pd att inneha en viss examina anges inte. Dértill hart
Bolaget i privat frdga i Fragor och svar till Arbetsformedlingen gjort
géllande att just det aktuella certifikatet skulle kunna utgora en sédan
kompetens som motsvarar diplomering for att uppna kompetensniva 4. Mot
bakgrund av detta samt da det inte i Gvrigt framkommit annat &n att den
aktuella lararen uppfyllt uppstéllda krav for kompetensniva 4, och heller inte
ndgot som visar att utvirderingen skett i strid med upphandlingsforeskrift-
erna, finner ritten att myndigheten inte overtrdtt ndgon upphandlingsréttslig
princip eller bestimmelse genom att ge Lernia aktuellt mervirde. Rétten
konstaterar darutover att Bolaget inte pa nagot sétt visat att det skulle vara
omgjligt eller orimligt att erbjuda en lararkar vari samtliga ldrare innehar

kompetensnivé 4. Skél for ingripande pd denna grund finns dirmed inte.

Slutligen har Bolaget gjort géllande att Lernia inte uppfyllt de obligatoriska
kraven i punkterna 5.10.1 Pris per kursdeltagardag samt 5.10.2 Pris for
certifieringar och intyg. I punkten 5.10.1 anges bl.a. att anbudet ska inne-
halla ett pris, angivet som pris per kursdeltagardag, som ska inkludera
samtliga kostnader. Rétten forstar det som att denna prisuppgift ska avse
kostnaden for kursdeltagarna under de dagar som utbildning ges. For detta
har Lernia angett ett visst pris. I punkten 5.10.2 stadgas att anbudsgivarna 1
bilaga ska lamna prisuppgift pd vissa specificerade intyg och certifikat vilka
inte ridknas in i anbudsutvirderingen. Forvaltningsrétten delar Arbetsfor-
medlingens uppfattning att det faktum att Lernia i1 sin sammanstillning,
utover obligatoriska efterfragade certifikaten och intygen, erbjudit en 2-

dagars utbildning inf6r en certifiering, inte medfor att Lernia brustit 1
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forhallande till de obligatoriska priskraven. Det har heller inte uppstillts
nagot forbud mot att ange ytterligare utbildningstjdnster med prisuppgift och
det finns heller inte ndgon skyldighet for Arbetsformedlingen att avropa den
aktuella utbildningen. Dessutom har Bolaget inte invdnt mot Arbetsformed-
lingens uppgift att 4ven Bolaget 1 bilaga till sitt eget anbud erbjudit kurser
och certifikat som kunnat avropas och faktureras separat, utover vad som

efterfrdgas i upphandlingsdokumentet.

Sammantaget anser forvaltningsritten att vad Bolaget anfort och aberopat
inte visar att Arbetsformedlingen brutit mot ndgon av de grundliaggande
upphandlingsrittsliga principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU.
Bolaget kan didrmed inte heller anses ha lidit ndgon skada. Ansékan om

overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1

bilaga 1 (FR-05).

Eva Pedersen

Radman

Avital Belchatowski har foredragit malet.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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